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I. ĐVOD 

 

VŊzeŔstv² je esenci§ln² souļ§st² trestn² politiky st§tu. Ļesk§ republika (ĻR) jako 

demokratickĨ pr§vn² st§t vych§z² ze svĨch mezin§rodn²ch z§vazkŢ, z respektu k lidskĨm 

pr§vŢm a svobod§m a ze sv®ho ¼kolu ochr§nit spoleļnost pŚed pachateli poruġov§n² pr§vn²ch 

pŚedpisŢ. Đļelem trestu nepodm²nŊn®ho odnŊt² svobody m§ bĨt nejenom izolace 

odsouzenĨch, ale pŚedevġ²m intenzivn² ¼sil² o napraven² pachatele trestn®ho ļinu a jeho 

budouc² reintegraci do spoleļnosti lid² jednaj²c²ch v souladu se z§kony.  

PŚedkl§dan§ nov§ Koncepce vŊzeŔstv² do roku 2025 vych§z² ze z§kladn² premisy, 

j²ģ je multidisciplin§rn² a meziresortn² pŚ²stup k problematice vŊzeŔstv². Je zŚejm®, 

ģe samotnĨ vĨkon trestu odnŊt² svobody ve vŊzeŔsk®m zaŚ²zen² je sice z§sadn² z hlediska 

napraven² pachatele trestn®ho ļinu a jeho budouc² ģ§douc² reintegrace do spoleļnosti, nemŢģe 

bĨt ale vn²m§n izolovanŊ, bez zdŢraznŊn² role postpenitenci§rn² p®ļe, vlivu prevence 

kriminality a v neposledn² ŚadŊ fungov§n² soci§ln²ho syst®mu st§tu. S ohledem na skuteļnost, 

ģe drtiv§ vŊtġina odsouzenĨch bude jednoho dne propuġtŊna z vĨkonu trestu odnŊt² svobody, 

je naprosto nezbytn® vych§zet ze z§kladn² z§sady a to, ģe pŚ²prava na propuġtŊn² odsouzen®ho 

a na jeho ģivot po opuġtŊn² vŊznice zaļ²n§ dnem jeho n§stupu do vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody.     

 

GLOBĆLNĉ CĉL 

VytvoŚit dobŚe funguj²c², efektivn², mezin§rodn² standardy dodrģuj²c² vŊzeŔstv² 

propojen® s prevenc² kriminality, postpenitenci§rn² p®ļ², soci§ln² sf®rou a vzdŊl§vac²m 

syst®mem a smŊŚuj²c² k reintegraci pachatelŢ trestn® ļinnosti do spoleļnosti. Plnit ¼kol 

n§pravy odsouzenĨch osob na z§kladŊ individu§ln²ch postupŢ za ¼ļelem pŚedch§zen² 

recidivŊ krimin§ln²ho chov§n² a izolace opakovanŊ recidivuj²c²ch pachatelŢ 

nejz§vaģnŊjġ² n§siln® trestn® ļinnosti od spoleļnosti s c²lem zajistit bezpeļ² obļanŢ. 

Pomoc² ġirok®ho komplexu opatŚen² doc²lit existence modern²ho syst®mu vŊzeŔstv², 

odpov²daj²c²ho 21. stolet² a srovnateln®ho s dalġ²mi vyspŊlĨmi demokratickĨmi st§ty.   

 

Nov§ Koncepce vŊzeŔstv² do roku 2025 je historicky prvn² syst®movou aktivitou, 

kter§ poj²m§ vŊzeŔstv² v ġirġ²m pojet² neomezen®m pouze na VŊzeŔskou sluģbu ĻR. 

S ohledem na to, ģe VŊzeŔsk§ sluģba ĻR m§ v dan® oblasti neopomenutelnou z§sadn² roli, 

byla tato skuteļnost zohlednŊna pŚi budov§n² Pracovn² skupiny pro Koncepci vŊzeŔstv² 

do roku 2025, v n²ģ z²skala VŊzeŔsk§ sluģba ĻR nejvŊtġ² zastoupen², a to jak z Śad vedouc²ch 

pracovn²kŢ gener§ln²ho Śeditelstv², tak i manaģerŢ z jednotlivĨch vŊznic.    

 

Shrom§ģdŊn byl ġirokĨ tĨm cca 50 odborn²kŢ z Ministerstva spravedlnosti ĻR, 

VŊzeŔsk® sluģby ĻR, Probaļn² a mediaļn² sluģby, ministerstev a dalġ²ch instituc², vļetnŊ 
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akademickĨch a nest§tn²ch, pŚiļemģ c²lem bylo co moģn§ nejġirġ² zohlednŊn² ġk§ly 

nejdŢleģitŊjġ²ch aspektŢ problematiky. Z toho dŢvodu doġlo k vytvoŚen² 9 pracovn²ch 

podskupin k jednotlivĨm kapitol§m, pŚiļemģ kaģd§ z pracovn²ch podskupin, sloģen§ 

z odborn²kŢ na danou oblast a koordinovan§ zamŊstnanci Ministerstva spravedlnosti ĻR 

(sekce trestn² politiky a vŊzeŔstv²), mŊla za ¼kol shrom§ģdit n§mŊty a n§vrhy, ty p²semnou 

formou i na ¼stn²m jedn§n² vypoŚ§dat a shodnout se tak na c²lech, kter® budou souļ§st² 

koncepce a na n§stroj²ch jejich dosaģen².  

 

Sestaveno bylo n§sleduj²c²ch 9 pracovn²ch podskupin, jejichģ vĨstupem se staly 

konkr®tn² specifick® c²le a n§stroje na jejich dosaģen² obsaģen® v kapitol§ch koncepce: 

 

a) ZamŊstn§v§n² vŊzŔŢ 

b) Zdravotnictv² ve vŊznic²ch 

c) VzdŊl§v§n²  

d) Programy zach§zen² a SARPO 

e) Legislativn² zmŊny v oblasti vŊzeŔstv²  

f) řeġen² problematiky drog a ostatn²ch n§vykovĨch l§tek 

g) Financov§n² vŊzeŔstv²  

h) Resocializace propouġtŊnĨch vŊzŔŢ, n§vaznost na prevenci a postp®ļi 

i) Bezpeļnost ve vŊznic²ch 

 

Byla provedena evaluace naplnŊn² c²lŢ Koncepce rozvoje vŊzeŔstv² do roku 2015  

a vyġlo najevo, ģe pŚev§ģn® vŊtġiny c²lŢ nebylo za uplynulĨch deset let dosaģeno. 

 

Ambic² Pracovn² skupiny pro Koncepci vŊzeŔstv² do roku 2025 bylo vytvoŚen² 

obecn®ho, dlouhou dobu platn®ho dokumentu st§tn² politiky, kterĨ na pŚ²ġt²ch deset let 

deklaruje vĨchodiska, c²le a konkr®tn² n§stroje pro ĻR v oblasti vŊzeŔstv², vļetnŊ zajiġtŊn² 

n§vaznosti na pŚedchoz² schv§lenou Koncepci rozvoje vŊzeŔstv² do roku 2015, propojen² 

s dalġ²mi strategickĨmi a koncepļn²mi dokumenty, zdŢraznŊn² ġirġ²ho kontextu kooperace 

s dalġ²mi subjekty a institucemi, vļetnŊ nest§tn²ho sektoru, d§le pak doplnŊn² dŢleģitĨch 

mezin§rodnŊpr§vn²ch a lidskopr§vn²ch aspektŢ, pŚedevġ²m dopadŢ rozsudkŢ Evropsk®ho 

soudu pro lidsk§ pr§va (ESLP), standardŢ vyplĨvaj²c²ch z EvropskĨch vŊzeŔskĨch pravidel, 

doporuļen² VĨboru OSN proti muļen² (CAT) a Evropsk®ho vĨboru pro zabr§nŊn² muļen² 

a nelidsk®mu ļi poniģuj²c²mu zach§zen² nebo trest§n² (CPT) a VeŚejn®ho ochr§nce pr§v.  

 

Za c²l si Pracovn² skupina vytkla popsat konkr®tn² z§mŊry ve vztahu k zach§zen² 

s vŊzni, tj. zm²nit postupy, z nichģ vyplyne, co se m§ d²t s osobou odsouzenou k vĨkonu trestu 
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odnŊt² svobody, a to od n§stupu do vŊznice, pŚes vĨkon trestu odnŊt² svobody, 

aģ po propuġtŊn² na svobodu a nav§z§n² na syst®m postpenitenci§rn² p®ļe. N§vrhy, smŊŚuj²c² 

ke zlepġen² situace ļesk®ho vŊzeŔstv², se vztahuj² na vŊznŊn® osoby, tedy i na obvinŊn® 

ve vazbŊ a chovance v zabezpeļovac² detenci, pokud je to z povahy opatŚen² moģn®.    

 

Za prioritn² c²le je shodnŊ povaģov§no ï zvĨġen² skuteļn® zamŊstnanosti vŊzŔŢ, d§le 

vyŚeġen² ot§zky zdravotnictv² ve vŊznic²ch, ¼sil² o potlaļen² z§vislost² mezi vŊzni ï pŚedevġ²m 

drogov§ problematika, efektivn² n§plŔ programŢ zach§zen², vzdŊl§vac²ch a mimopracovn²ch 

aktivit, vyuģit² n§strojŢ boje proti vysok® recidivŊ a zdŢraznŊn² nejdŢleģitŊjġ²ch konkr®tn²ch 

prostŚedkŢ, jichģ st§t hodl§ v dan® sf®Śe vyuģ²vat, jako jsou napŚ. elektronickĨ monitorovac² 

syst®m, probaļn² domy, zmŊny v sankļn² politice. RovnŊģ participaci na ¼sil² o vytvoŚen² 

pŚehledn®ho syst®mu n§sledn® p®ļe a jej² pŚesah jiģ do samotn®ho vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody lze povaģovat za jednu z ambic² koncepce. 

 

Schv§len²m t®to koncepce se Vl§da ĻR nezavazuje k automatick®mu navyġov§n² 

rozpoļtovĨch prostŚedkŢ v r§mci Kapitoly 336 ï Ministerstvo spravedlnosti. 

 

V r§mci jednotlivĨch kapitol je dodrģov§n stejnĨ metodickĨ postup. Kaģd§ 

kapitola obsahuje 5 ļ§st². 

 

1)  Đvod ï v nŊm je pops§na problematika, jeģ je n§pln² dan® kapitoly 

 

2)  StrategickĨ c²l ļi c²le vytyļen® v kapitole 

 

3) SouļasnĨ stav, kterĨ je popisem nejenom aktu§ln² situace ve vŊzeŔstv², 

ale i oznaļen²m problematickĨch oblast², kter® mus² bĨt koncepc² Śeġeny 

 

4) Seznam specifickĨch c²lŢ ï pŚehlednĨ vĨļet jednotlivĨch c²lŢ, jejichģ realizace 

bude v prŢbŊhu pŚ²ġt²ch deseti let pravidelnŊ evaluov§na. N§sleduj² jednotliv® 

specifick® c²le se struļnĨm popisem a jasnĨm oznaļen²m n§strojŢ k jejich ¼spŊġn® 

realizaci 

 

5) ĂPŚ²bŊh vŊznŊñ ï pr§vŊ odsouzen² hraj², s pŚihl®dnut²m k neopomenuteln®mu 

dŢrazu na postaven² obŊt² trestnĨch ļinŢ a dalġ²ch subjektŢ, kl²ļovou roli 

a koncepce vŊzeŔstv² se mus² zabĨvat pr§vŊ jejich postaven²m v r§mci vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody, ale i po propuġtŊn², vzhledem k vysok® m²Śe recidivy a tedy 

velmi pravdŊpodobn®mu n§vratu vŊtġiny odsouzenĨch do dalġ²ho vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody. S ohledem na pŚibl²ģen² c²lŢ koncepce co nejġirġ²mu okruhu osob 

jde v pŚ²padŊ PŚ²bŊhu vŊznŊ o ilustrativn² pŚ²klad typizovan®ho odsouzen®ho, 

tak jak by vypadal jeho ģivot v pŚ²padŊ pokraļov§n² souļasn®ho stavu 

a nenaplnŊn² c²lŢ nov® koncepce (Ăpan StarĨñ). Naopak pŚi dosaģen² c²lŢ, 

stanovenĨch v koncepci a vyuģit² vġech pl§novanĨch n§strojŢ, dojde 

ke kvalitativn² zmŊnŊ vĨkonu vŊzeŔstv², jak ji reprezentuje pan ĂNovĨñ. 
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Seznam strategickĨch c²lŢ Koncepce vŊzeŔstv² ĻR do roku 2025: 

 

1) ZvĨġen² skuteļn® zamŊstnanosti osob ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

 

2) Podpora zamŊstn§v§n² osob propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

 

3) Funkļn² syst®m vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob, kterĨ je ¼ļelnŊ nav§z§n 

na zamŊstn§v§n² vŊznŊnĨch osob a m§ funkļn² pŚesah do obdob² po skonļen² vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody, umoģŔuje vŊznŊnĨm osob§m vzdŊl§vat se v praktickĨch 

oborech, kter® s vysokou pravdŊpodobnost² naleznou sv® uplatnŊn² za branou 

vŊznice a zabezpeļ² vŊznŊn® osobŊ pŚ²jem, ļ²mģ nemalou mŊrou pŚispŊj² ke sn²ģen² 

recidivy a rizika dluhov® pasti 

4) Aktivn² person§ln² politika, kter§ umoģŔuje pŚil§kat do vŊzeŔstv² kvalitn², 

motivovan® zamŊstnance, kterĨm je schopn§ nab²dnout odpov²daj²c² kariern² rŢst 

a finanļn² ohodnocen², zahrnuje ġirokou ġk§lu odborn®ho vzdŊl§v§n² urļen®ho jak 

pro management, tak pro Śadov® zamŊstnance a specialisty, nab²z² pŚ²leģitosti 

k dalġ²mu vzdŊl§v§n², sd²len² poznatkŢ a profesn²mu rŢstu. V akademick® oblasti je 

c²lem rozġ²Śen² penologick®ho a penitenci§rn²ho vĨzkumu a statistik. 

5) Dosaģen² stavu, kdy vŊznice zaŚazuj² odsouzen® podle stupnŊ depravace osobnosti 

moģnosti resocializace a maj² dostatek odborn®ho person§lu, aby mohly bĨt 

co nejrychleji zpracov§ny a naplŔov§ny individu§ln² programy zach§zen² 

6) Pos²len² samostatnosti odborn®ho person§lu a zajiġtŊn², aby vŊtġinu sv®ho 

pracovn²ho ļasu mohli zamŊstnanci vŊnovat pr§ci s vŊznŊnĨmi osobami a nikoli 

administrativŊ 

7) Programy zach§zen² budou v pŚimŊŚen® m²Śe standardizov§ny, rozġiŚov§ny do v²ce 

vŊznic a jejich efektivita bude ovŊŚov§na 

8) Udrģen² dostupnosti zdravotn²ch sluģeb ve vŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch. Pos²len² syst®mu 

poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb reflektuj²c²ho jak poģadavky vyplĨvaj²c² ze specifik 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody, vazby, zabezpeļovac² detence, tak tak® zvĨġen® 

n§roky spojen® s poskytov§n²m t®to p®ļe osob§m ve vazbŊ, vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody, ve vĨkonu zabezpeļovac² detence. Tento syst®m mus² garantovat pr§vo 

ļlovŊka na ochranu zdrav² a poskytov§n² rovnocenn® p®ļe pŚi souļasn®m zajiġtŊn² 

n§leģit® bezpeļnosti vġech osob a spoļ²vat na z§sad§ch ¼ļelnosti, efektivity 

a hospod§rnosti 

9) Funguj²c² a vhodnŊ prov§zanĨ standardizovanĨ syst®m ¼ļinn® odborn® pomoci 

uģivatelŢm n§vykovĨch l§tek, motivuj²c² k abstinenci nejen ve vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody ale i po jeho skonļen² 
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10)  Đļinn§ ochrana vŊzeŔsk®ho prostŚed² od prŢniku neleg§ln²ch l§tek, potlaļov§n² 

 uģ²v§n² omamnĨch a psychotropn²ch l§tek vŊznŊnĨmi osobami a dŢsledn§ prevence 

 ġ²Śen² toxikomanie 

11)  Zajistit bezpeļn® prostŚed² ve vŊznic²ch, kter® vytvoŚ² odpov²daj²c² podm²nky 

 pro  lidsk® zach§zen² s vŊznŊnĨmi osobami a pro kvalifikovanou pr§ci 

 s doloģitelnĨm  pŚ²znivĨm dopadem na ¼roveŔ recidivy, a t²m i na celkovĨ poļet 

 vŊznŊnĨch osob 

12)  Sn²ģit recidivu trestn® ļinnosti pomoc² ¼ļinn® pr§ce s odsouzenĨmi  a propuġtŊnĨmi 

 z vĨkonu trestu odnŊt² svobody a vytv§Śen² prostŚed² k jejich  ¼spŊġn® reintegraci 

 do spoleļnosti 

13)  VytvoŚit komplexn² syst®m propojen² penitenci§rn² p®ļe, postpenitenci§rn² p®ļe 

 a programŢ prevence kriminality, a to na meziresortn² a multidisciplin§rn² b§zi 

14)  Zajistit dostateļn® zdroje k financov§n² dalġ²ho rozvoje vŊzeŔstv², pŚi respektov§n² 

moģnost² st§tn²ho rozpoļtu, zajistit jejich efektivn² ļerp§n² a maxim§ln² moģn® 

vyuģ²v§n² prostŚedkŢ programŢ spolufinancovanĨch ze zahraniļn²ch zdrojŢ 

15)  Efektivn² ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ z fondŢ Evropsk® unie, NorskĨch a dalġ²ch 

 fondŢ  

16)  Podpora pro rozġiŚov§n² provozoven StŚediska hospod§Śsk® ļinnosti ve vŊznic²ch 

 za ¼ļelem vyuģit² zisku jako mimorozpoļtov®ho pŚ²jmu pro rozvoj vŊzeŔstv² 

 (avġak se zŚetelem na to, ģe tvorba zisku zde nen² jedinĨm ļi hlavn²m pŚ²nosem) 

17)  Stabiln² pr§vn² r§mec umoģŔuj²c² bezprobl®mov® fungov§n² vŊzeŔstv², reaguj²c² 

 na nov® vĨzvy modern²ho svŊta a zajiġŠuj²c² prostor pro naplnŊn² smyslu a ¼ļelu 

 trestu 
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II.  ZAMŉSTNĆVĆNĉ 

 

 

 

                        -ÌÛŃđ ÒÌ âĄŹÔï ÛßïÊÌ  ØÌŹ ØÌüÑØØÚáâ 

                 Konfucius 

 

1) Đvod  

ZamŊstn§v§n² osob ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody je jako povinnost zakotveno 

v z§konŊ ļ. 169/1999 Sb., o vĨkonu trestu odnŊt² svobody, v platn®m znŊn² - viz Ä 28 odst. 1, 

kde pŚ²sluġn§ pas§ģ stanov² odsouzen®mu ve vĨkonu trestu mimo jin®: Ăépracovat, pokud je 

mu pŚidŊlena pr§ce a nen² uzn§n doļasnŊ pr§ce neschopnĨm nebo nen² po dobu vĨkonu trestu 

uzn§n zdravotnŊ nezpŢsobilĨm k vĨkonu pr§ceéñ ļi Ä 29 odst. 1, v nŊmģ z§kon uv§d²: 

ĂOdsouzenĨ, kterĨ byl zaŚazen do pr§ce, je povinen pracovat, pokud je k pr§ci zdravotnŊ 

zpŢsobilĨñ. VŊznice pak maj² z§konem stanovenĨ ¼kol vytv§Śet podm²nky pro zamŊstn§v§n² 

odsouzenĨch buŅ v r§mci sv®ho provozu, vlastn² vĨroby, nebo podnikatelsk® ļinnosti 

anebo smluvnŊ u jinĨch subjektŢ (Ä 30 odst. 1 cit. z§kona). Je nutno zdŢraznit, ģe odsouzen² 

maj² z§konnou moģnost odm²tnout pr§ci pro nest§tn² subjekt (viz Ä 30 odst. 4 cit. z§kona, 

v nŊmģ je zakotvena podm²nka pŚedchoz²ho p²semn®ho souhlasu odsouzen®ho k zamŊstn§n² 

u jin®ho subjektu neģ vŊznice a vymezen®ho okruhu st§tn²ch ļi samospr§vnĨch subjektŢ). 

S ohledem na smysl a ¼ļel nepodm²nŊn®ho trestu odnŊt² svobody je zŚejm®, 

ģe zamŊstn§v§n² pŚedstavuje jeden ze z§kladn²ch zpŢsobŢ odborn®ho zach§zen² 
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s odsouzenĨmi a t®ģ jeden z hlavn²ch faktorŢ, kterĨ napom§h§ resocializaci osob 

propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu odnŊt² svobody, a tud²ģ sniģuje riziko moģn® recidivy trestn® 

ļinnosti. Na zamŊstn§v§n² je proto tŚeba pohl²ģet nejen tak, ģe pŚisp²v§ k optimalizaci prŢbŊhu 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody, ale t®ģ z pohledu toho, ģe napom§h§ odsouzen® osobŊ udrģet 

si ļi z²skat pracovn² n§vyky a d§v§ j² moģnost vydŊlat si prostŚedky na Śeġen² sv® finanļn² 

situace, vļetnŊ spoleļensky velmi ģ§douc² ¼hrady n§kladŢ spojenĨch s trestnou ļinnost² ï 

napŚ. n§klady trestn²ho Ś²zen², ale i plnŊn² vyģivovac² povinnosti vŢļi rodinŊ a hrazen² dalġ²ch 

pohled§vek. S t²m ¼zce souvis² problematika zadluģen² odsouzenĨch. Existenci dluhŢ, 

kter§ vŊtġinu odsouzenĨch t²ģ² a jeģ pŚedstavuje jeden z hlavn²ch dŢvodŢ recidivy trestn® 

ļinnosti, je tŚeba Śeġit jiģ bŊhem vĨkonu trestu tak, aby se bŊhem t®to doby dluhy 

pokud moģno jeġtŊ nenavyġovaly. 

 

2) Strategick® c²le 

1)  ZvĨġen² skuteļn® zamŊstnanosti osob ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

2)  Podpora zamŊstn§v§n² osob propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

 

3) SouļasnĨ stav 

V souļasn® dobŊ se VŊzeŔskou sluģbou ĻR vykazovan§ m²ra zamŊstnanosti osob 

ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody pohybuje prŢmŊrnŊ okolo 55 %, tedy o 7 % n²ģe neģ v roce 

2014. V prvn²m pololet² roku 2015 bylo z prŢmŊrnŊ evidovanĨch 17 378 osob ve vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody, celkem 14 354 odsouzenĨch zpŢsobilĨch k vĨkonu pr§ce. Z nich poļet 

pracovnŊ zaŚazenĨch dennŊ ļinil 7 993 odsouzenĨch. Za pracovn² odmŊnu bylo prŢmŊrnŊ 

zaŚazeno 5 555 odsouzenĨch, coģ pŚedstavuje meziroļn² n§rŢst o 245 osob. Z tohoto poļtu 

2 501 odsouzenĨch pracovalo v r§mci vnitŚn² reģie, 1 673 pro provozovny StŚediska 

hospod§Śsk® ļinnosti a 1 381 odsouzenĨch bylo pracovnŊ zaŚazeno u ciz²ch podnikatelskĨch 

subjektŢ. Bez n§roku na pracovn² odmŊnu bylo prŢmŊrnŊ zaŚazeno celkem 2 348 

odsouzenĨch, z nich 990 ve vzdŊl§vac²ch programech, 726 v terapeutickĨch programech 

a pr§ci bez n§roku na odmŊnu ve prospŊch vŊznice vykon§valo 722 odsouzenĨch.
1
 

Pro ilustraci trendu v oblasti zamŊstnanosti pŚikl§d§me tabulku vĨvoje tzv. re§ln® 

zamŊstnanosti odsouzenĨch v roce 2014.
2
 

 

                                                           
1
 ½ŘǊƻƧΥ ½ǇǊłǾŀ ƻ ǎǘŀǾǳ ǾŠȊŜƶǎǘǾƝ Ǿ 2ŜǎƪŞ ǊŜǇǳōƭƛŎŜ Ȋŀ Ǌƻƪ нлмп ς нлмрΣ ±ŠȊŜƶǎƪł ǎƭǳȌōŀ 2wΣ ȊłǌƝ нлмрΣ 

ǇǌŜŘƭƻȌŜƴł t{ t2wΣ ǎΦ пΦ 

2
 ½ŘǊƻƧΥ {ǘŀǘƛǎǘƛŎƪł ǊƻőŜƴƪŀ ±ŠȊŜƶǎƪŞ ǎƭǳȌōȅ 2ŜǎƪŞ ǊŜǇǳōƭƛƪȅ нлмпΣ ǾȅŘŀƭ ƻŘōƻǊ ǎǇǊłǾƴƝ DŜƴŜǊłƭƴƝƘƻ ǌŜŘƛǘŜƭǎǘǾƝ 

±ŠȊŜƶǎƪŞ ǎƭǳȌōȅ 2ŜǎƪŞ ǊŜǇǳōƭƛƪȅΣ ǵőŜƭƻǾł ǇǳōƭƛƪŀŎŜ őΦ ƧΦ ±{ руκллтκллуκнлмрψрлκ{twκполΣ ǎΦ опΦ  
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Na prvn² pohled by se mohlo zd§t, ģe v pŚ²padŊ procentu§ln²ch c²lŢ doġlo k dosaģen² 

stavu stanoven®ho Koncepc² rozvoje ļesk®ho vŊzeŔstv² do roku 2015, avġak st§le nen² 

dopracov§na a realizov§na pl§novan§ strategie zamŊstn§v§n² vŊznŊnĨch osob a s ohledem 

na skuteļnĨ stav zamŊstnanosti odsouzenĨch, trv§ nad§le ¼kol moģnosti zamŊstn§v§n² rozġ²Śit 

a zamŊstnanost skuteļnŊ zvĨġit. 

Re§ln§ zamŊstnanost osob ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody pŚedstavuje pod²l poļtu 

zamŊstnanĨch odsouzenĨch k poļtu odsouzenĨch zahrnutĨch v evidenci zamŊstn§v§n², 

pŚiļemģ jako zamŊstnan® jsou vykazov§ny nejen osoby, kter® jsou skuteļnŊ pracovnŊ 

zaŚazen® (ve vnitŚn²m provozu, ve vlastn² vĨrobŊ, v provozovnŊ stŚediska hospod§Śsk® 

ļinnosti ļi smluvnŊ u ciz²ch subjektŢ), ale i osoby, kter® jsou zaŚazeny do vzdŊl§vac²ch 

ļi terapeutickĨch programŢ (s dobou vĨuky nejm®nŊ 21 hodin tĨdnŊ) a t®ģ osoby, 

kter® vykon§vaj² pr§ce bez n§roku na odmŊnu pro zajiġtŊn² kaģdodenn²ho chodu vŊznice. 

Vych§z²me-li z takto pojat® re§ln® zamŊstnanosti, dostaneme skuteļnŊ ļ²slo pohybuj²c² 

se okolo 60 %, pokud bychom vġak poj²mali re§lnou zamŊstnanost jako vĨkon urļit® ļinnosti 

za odmŊnu, dostaneme se na ļ²slo podstatnŊ niģġ², a to necelĨch 40 % (kdybychom nav²c 

vych§zeli z celkov®ho poļtu odsouzenĨch, z²sk§me vĨsledn® ļ²slo jeġtŊ niģġ², mezi 30 % - 

35 %). Jedn²m z nezbytnĨch z§kladn²ch krokŢ je tedy nutnost sjednotit a zpŚesnit metodiku 

vĨpoļtu zamŊstnanosti odsouzenĨch.  

ZamŊstn§v§n² osob ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody, respektive jeho zvĨġen², nar§ģ² 

na celou Śadu probl®mŢ. Jedn²m z nich je souļasn§ praxe vyb²r§n² odsouzenĨch na pracoviġtŊ, 

pŚedevġ²m na nestŚeģen§ pracoviġtŊ mimo vŊznice a na pracoviġtŊ s volnĨm pohybem 

mimo vŊznice. Obava ze sankce za pŚ²padnĨ odchod ļi ¼tŊk vŊznŊn® osoby z pracoviġtŊ 

nebo za jinou mimoŚ§dnou ud§lost vede k pŚ²liġ opatrn®mu pŚ²stupu, projevŢm nedŢvŊry 

a vynakl§d§n² velk®ho ¼sil² na Ăodborn® odhadov§n²ñ, zda trv§ mnohdy re§lnŊ nezjistitelnĨ 

a nikoli stoprocentnŊ platnĨ pŚedpoklad, ģe pracovn²ho zaŚazen² odsouzenĨ nezneuģije. 
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Pokud vġak k mimoŚ§dn® ud§losti skuteļnŊ dojde, jedn§ se o pochyben² pŚedevġ²m samotn®ho 

odsouzen®ho, nikoli prim§rnŊ odborn®ho person§lu a managementu vŊznice. ZaŚazen² 

odsouzenĨch na pracoviġtŊ s sebou vģdy nese riziko selh§n². Chceme-li zamŊstnanost zvĨġit 

cestou umisŠov§n² odsouzenĨch na pracoviġtŊ mimo vŊznice, mus²me management vŊznice 

k tŊmto krokŢm podporovat, a to t®ģ s vyuģit²m finanļn²ho ohodnocen² ¼sil² o zvĨġen² 

zamŊstnanosti napŚ²klad v podobŊ odmŊn. 

Dalġ²m probl®mem je skuteļnost, ģe je jen n²zkĨ poļet vŊznic, kter® disponuj² 

vhodnĨmi vĨrobn²mi a skladovac²mi prostory, pŚ²padnŊ pokud jimi disponuj², jsou ļasto 

ve ġpatn®m stavebnŊ technick®m stavu, technologicky zastaral® ļi je zde zastaral§ 

a nespolehliv§ zabezpeļovac² technika. Je tedy nezbytn® investovat do pŚ²pravy vhodnĨch 

prostor s t²m, ģe pŚ²nosy zvĨġen² zamŊstnanosti odsouzenĨch jsou vĨrazn® v r§mci jejich 

programu zach§zen², ale mohou bĨt i finanļn²ho charakteru.  

Nedostateļn§ je t®ģ prov§zanost vzdŊl§vac²ho syst®mu VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

s potŚebami v oblasti zamŊstn§v§n² odsouzenĨch. Vzhledem ke skuteļnosti, ģe vzdŊl§n² 

a dovednosti odsouzenĨch jsou velmi n²zk®, pŚiļemģ mnohdy se jedn§ o osoby pouze 

se z§kladn²m vzdŊl§n²m, je zapotŚeb² rozġiŚovat kvalifikaci odsouzenĨch osob v pŚ²m® 

n§vaznosti na poģadavky trhu pr§ce a v souladu s vĨrobn² ļinnost² spolupracuj²c²ch subjektŢ. 

Situace je komplikov§na tak® t²m, ģe nen² obvyklĨ soubŊh jednotlivĨch aktivit jako je 

vzdŊl§v§n² ļi terapeutick® programy se zamŊstn§v§n²m. Mnoz² odsouzen² jsou tak ļasto 

postaveni pŚed rozhodnut², zda si zvĨġit kvalifikaci studiem a vytvoŚit si tak lepġ² startovn² 

podm²nky na trhu pr§ce po propuġtŊn² nebo d§t pŚednost pracovn²mu zaŚazen² s n§rokem 

na odmŊnu a nespol®hat se pŚi studiu na finanļn² pomoc zvenļ². ObdobnĨ probl®m 

se objevuje t®ģ u terapeutickĨch programŢ zamŊŚenĨch na zbaven² drogov® z§vislosti. 

Probl®m v oblasti zamŊstnanosti je spatŚov§n tak® v nedostatku person§lu k zajiġtŊn² 

dohledu nad pracovn² ļinnost² odsouzenĨch a k zajiġtŊn² dopravy odsouzenĨch 

do zamŊstn§n². Syst®m totiģ nen² nastaven tak, aby bylo moģn® vyļlenit na vġechny ļinnosti 

vykon§van® odsouzenĨmi osobami samostatn® civiln² zamŊstnance a pŚ²sluġn²ky, kteŚ² zajist² 

odpov²daj²c² dohled nad pracovn²mi ļinnostmi. Pokud nebude syst®m zmŊnŊn tak, aby byl 

zajiġtŊn pro tyto ¼ļely potŚebnĨ poļet dohl²ģej²c²ch osob, s rozġ²Śen²m zamŊstnanosti nelze 

poļ²tat. Zejm®na ve vŊtġ²ch provozech je zajiġtŊn² dozorļ² sluģby nezbytnĨm opatŚen²m, 

jak sniģovat a eliminovat moģnost vzniku mimoŚ§dnĨch ud§lost². 

ZvĨġenĨ z§jem zamŊstnavatelŢ o pr§ci odsouzenĨch je tak® nutno syst®movŊ 

koordinovat a realizovat dŢslednŊ konkr®tn² opatŚen², aby nedoch§zelo na jedn® stranŊ 

k odm²t§n² kvalitn²ch nab²dek zamŊstn§v§n² odsouzenĨch a na druh® stranŊ vysokĨ poļet 

pracovnŊ zaŚazenĨch vŊzŔŢ nemŊl moģnost vykon§vat zamŊstn§n². StejnŊ tak investice 

do dalġ²ch prostor vhodnĨch pro ¼ļel zamŊstn§v§n² odsouzenĨch mus² bĨt vn²m§ny v r§mci 

komplexn² potŚeby efektivn²ho a produktivn²ho zamŊstn§v§n² vŊzŔŢ. S t²m souvis² souļasn® 

aktivity spojen® s koordinovanĨm postupem Ministerstva spravedlnosti ĻR a VŊzeŔsk® 

sluģby ĻR ve vztahu k jedn§n² s potenci§ln²mi zamŊstnavateli, d§le tak® zŚ²zen² pozice 

koordin§tora zamŊstn§v§n² odsouzenĨch na Gener§ln²m Śeditelstv² VŊzeŔsk® sluģby ĻR 
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ļi zaveden² tzv. karty vŊznice, z n²ģ mohou potenci§ln² z§jemci z Śad zamŊstnavatelŢ ļerpat 

informace o moģnostech zamŊstn§n² odsouzenĨch v jednotlivĨch vŊznic²ch. 

Aktivn² ¼lohu zde mus² hr§t i manaģeŚi samotnĨch vŊzeŔskĨch zaŚ²zen², kteŚ² nejl®pe 

znaj² situaci v dan®m regionu a mohou sv® aktivity pŚizpŢsobit aktu§ln² popt§vce 

a moģnostem vŊznice.   

 

PŚ²klad karty vŊznice: 

KARTA VŉZNICE 

N§zev a adresa vŊznice Str§ģ p. Ralskem (V) M§chova 260, Str§ģ pod Ralskem, 471 27  

Kontaktn² osoba : jm®no Bc. XY  telefon: 00000000 e-mail: XY@vez.spr.justice.cz 

         

Potenci§l v zamŊstn§v§n² 425 aktu§lnŊ zamŊstn§no u jinĨch subjektŢ  162 volnĨ potenci§l 191 

          

  aktu§lnŊ zamŊstn§no ve vnitŚn²m provozu  72  mimo vŊznice 85 

          s ostrahou 18 

          ve vŊznici 88 

ZajiġŠovan® profese nebo            

typy vĨroby (profese/vĨroba 

dŊln²k ve vĨrobŊ, pomocn® stavebn² a lesn² pr§ce, ¼klid a ¼drģba budov, opracov§v§n² odlitkŢ, recyklace 
 

a disponibiln² poļet) odpadŢ           

Reference na st§vaj²c² ļi minul®            

odbŊratele Modus s.r.o. Prakti System s.r.o, Partner in Pet Food CZ s.r.o.     

          

VĨrobn² prostory ve vŊznici poļet hal 3   rozloha 2 384 m
2 

  disponibiln² prostor 90 m
2 

Pozn§mky k vybaven² vĨrobn²ch            

prostor (moģnosti vyuģit²) patrov®, bez vybaven², n§kladn² vĨtah o nos. 3,2t     

Vhodn® pozemky pro vĨstavbu           

m2 hal uvnitŚ vŊznice  Ne  mimo vŊznici  Ne  plocha 

Pozn§mky k volnĨm pozemkŢm            

            

            

DoplŔuj²c² ¼daje:            

(napŚ. moģnost rozġ²Śen²            

kvalifikace, .. )            
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Legenda k zobrazenĨm ¼dajŢm:            

Kontaktn² osoba - osoba, kter§ je odpovŊdn§ za agendu zamŊstn§v§n² odsouzenĨch. 

Potenci§l v zamŊstn§v§n² - ļ²slo vyjadŚuj²c² vġechny potenci§lnŊ zamŊstnateln® 

odsouzen®. Mimo vŊznice - poļet odsouzenĨch, kteŚ² pŚipadaj² v ¼vahu pro pr§ci 

vnŊ ļi vevnitŚ vŊznice. 

ZajiġŠovan® profese nebo typy vĨroby - druhy ļinnost², kter® mohou odsouzen² vykon§vat v z§vislosti na jejich pŚ²padn® odbornosti, 

vyuļen² apod. 

Reference na st§vaj²c² ļi minul® odbŊratele - firmy, pro kter® odsouzen² pracovali a mohou d§t referenci na 

vŊznici. Pozn§mky k vybaven² vĨrobn²ch prostor - vybaven², druh ļinnosti, patrov® nebo pŚ²zemn² budovy 

apod. 

Pozn§mky k volnĨm pozemkŢm - specifikace o jak® pozemky jde, pŚ²padnŊ mŢģe j²t o haly, budovy, kter® je tŚeba dostavŊt, pokud jsou 

mimo are§l vŊznice, apod. 

 

Se zamŊstn§v§n²m osob bŊhem vĨkonu trestu odnŊt² svobody ¼zce souvis² 

zamŊstn§v§n² osob po jejich propuġtŊn² z vĨkonu trestu, neboŠ pr§vŊ nalezen² zamŊstn§n² 

pŚedstavuje spolu s nalezen²m ubytov§n² dŢleģitĨ faktor vedouc² k ¼spŊġn® resocializaci. 

Aby k tomu vġak mohlo doj²t, je zapotŚeb², aby osoba na vstup na trh pr§ce byla 

pŚed propuġtŊn²m urļitĨm zpŢsobem pŚipravena. Osoby ve vĨkonu trestu jsou 

vġak nedostateļnŊ kvalifikovan®, maj² mal® dosavadn² pracovn² zkuġenosti a s t²m spojen® 

pracovn² n§vyky, nemaj² moģnost podat o sv® dosavadn² pr§ci reference a zpravidla 

se potĨkaj² s nedostatkem finanļn²ch prostŚedkŢ a s existenc² dluhŢ. SamotnĨ z§znam 

v rejstŚ²ku trestŢ nepŚedstavuje nejvŊtġ² pŚek§ģku pŚi hled§n² zamŊstn§n² v pŚ²padech, 

kdy se jedn§ o pr§ce nekvalifikovan®, jako napŚ²klad ¼klidov® ļi pomocn® stavebn², 

neboŠ ve sf®Śe tŊchto nab²dek nen² na absenci z§znamu v rejstŚ²ku trestŢ kladena priorita. 

U osob, kter® odbornou kvalifikaci maj², vġak z§znam v rejstŚ²ku trestŢ pŚek§ģku tvoŚ² a dalġ² 

zamŊstn§v§n² komplikuje. řada zamŊstnavatelŢ vyuģ²v§ z§znam v rejstŚ²ku trestŢ jako 

krit®rium pro vylouļen² potenci§ln²ho zamŊstnance, pŚestoģe uvedenĨ postup nem§ oporu 

v z§konŊ. Z§sadn²m probl®mem je tak® skuteļnost, ģe osoby propuġtŊn® z vĨkonu trestu 

nemaj² potenci§ln²mu zamŊstnavateli zpravidla co nab²dnout. Probl®mem jsou tak® nere§ln§ 

oļek§v§n² o pracovn²ch podm²nk§ch a vĨġi moģn®ho pŚ²jmu. Vzhledem k n²zk®mu vzdŊl§n², 

absenci rekvalifikace a dosavadn²ch pracovn²ch zkuġenost² pracuje velk§ ļ§st propuġtŊnĨch 

osob na trhu pr§ce Ănaļernoñ, zpravidla jen kr§tkodobŊ a n§razovŊ a st§v§ se obŊt² 

nevĨhodn®ho zach§zen² ze strany nŊkterĨch zamŊstnavatelŢ a nŊkdy t®ģ i agentur pr§ce. Pr§ce 

Ănaļernoñ v kombinaci s ļerp§n²m soci§ln²ch d§vek ļasto pŚedstavuje vyġġ² pŚ²jem neģ ten, 

kterĨ by propuġtŊn§ osoba z²skala leg§ln² prac². Leg§ln² vĨdŊlek by nav²c byl ve vŊtġinŊ 

pŚ²padŢ zat²ģen exekucemi a ģivotn² ¼roveŔ by tak pro osobu pracuj²c² leg§lnŊ byla paradoxnŊ 

horġ². Je zŚejm®, ģe souļasnĨ stav vyģaduje intenzivn² ¼sil² smŊŚovan® z pozice st§tu do sf®ry 

pracovn²ho uplatnŊn² osob, propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu odnŊt² svobody s t²m, ģe vynaloģen® 

n§klady nemohou nikdy pŚevĨġit nejenom vysoce finanļnŊ n§roļnĨ vĨkon nepodm²nŊn®ho 

trestu odnŊt² svobody ve vŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch, ale pŚedevġ²m spoleļenskĨ uģitek zvĨġen² 

bezpeļnosti a sn²ģen² poļtu obŊt² trestnĨch ļinŢ.   
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4) Seznam specifickĨch c²lŢ 

4.1  ZajiġtŊn² dostateļn® kapacity vŊznic pro zamŊstn§v§n² vŊzŔŢ 

4.2  Prov§z§n² vzdŊl§v§n² a zamŊstn§v§n² odsouzenĨch 

4.3   Podpora vlastn² ļinnosti vŊznic v r§mci provozoven StŚediska hospod§Śsk® 

ļinnosti VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

4.4  NavĨġen² person§lu potŚebn®ho k zajiġtŊn² dohledu nad pracovn² ļinnost² 

odsouzenĨch a k jejich pŚepravŊ do zamŊstn§n² 

4.5  ZmŊna pŚ²stupu na vġech ¼rovn²ch k pracovn²mu zaŚazov§n² odsouzenĨch 

na pracoviġtŊ mimo vŊznice (pŚedevġ²m nestŚeģen§ pracoviġtŊ a pracoviġtŊ 

s volnĨm pohybem) 

4.6  ZmŊna vĨkaznictv² zamŊstnanosti osob ve vĨkonu trestu 

4.7  ZvĨġen² moģnost² zamŊstn§v§n² osob, propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu odnŊt²  

 svobody 

 

Jednotliv® specifick® c²le a n§stroje k jejich dosaģen²  

 

SpecifickĨ c²l 4.1 ZajiġtŊn² dostateļn® kapacity a moģnost² pro vŊznice zamŊstn§vat 

vŊznŊ 

Bez dostateļn® kapacity jednotlivĨch vŊznic a podchycen² moģnost² zamŊstn§v§n² 

odsouzenĨch hroz² riziko ne¼spŊchu na poli zvyġov§n² zamŊstnanosti vŊzŔŢ. PodcenŊn² 

investic v oblasti m²st vĨkonu zamŊstn§n² by vedlo nejenom k neplnŊn² povinnosti uloģen® 

z§konem zamŊstn§vat odsouzen®, ale i k finanļn²m ztr§t§m a pŚedevġ²m k nedosaģen² ¼ļelu 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody, k nez²sk§n² pracovn²ch n§vykŢ odsouzenĨch a jejich velmi 

pravdŊpodobn®mu pokraļov§n² v krimin§ln² kari®Śe po propuġtŊn² z vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody. Proto je tŚeba intenzivnŊ pŚipravovat vhodn® prostory ve vŊznic²ch i mimo samotn® 

objekty vŊzeŔskĨch zaŚ²zen².  

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- vĨstavba novĨch vĨrobn²ch hal v are§lech vŊznic nebo v jejich bezprostŚedn² 

bl²zkosti, pŚ²stavba a rekonstrukce st§vaj²c²ch objektŢ a jejich oprava, vybudov§n² 

pracovn²ch z·n tam, kde je to moģn® 

- ¼zk§ spolupr§ce Ministerstva spravedlnosti ĻR a VŊzeŔsk® sluģby ĻR s c²lem 

zvĨġen² zamŊstnanosti. Komunikace se zamŊstnavateli a jejich svazy. Investov§n² 

na z§kladŊ zjiġtŊnĨch region§ln²ch podm²nek a z§jmu potenci§ln²ch 
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zamŊstnavatelŢ. Koordinace jedn§n² s velkĨmi zamŊstnavateli ze strany 

Ministerstva spravedlnosti ĻR 

- pokraļov§n² v projektu ĂKarty vŊzniceñ, prohlubov§n² a pŚedevġ²m zpŚesŔov§n² 

¼dajŢ v tomto zdroji, v nŊmģ je mnoho promŊnnĨch a sdŊlen², kter§ nejsou 

bez bliģġ²ho koment§Śe relevantn². Đļelem n§stroje ĂKarty vŊzniceñ mus² bĨt 

shrom§ģdŊn² a pravideln§ aktualizace co nejpŚesnŊjġ²ch a v praxi vyuģitelnĨch 

¼dajŢ, kter® by z§jemce z Śad potenci§ln²ch zamŊstnavatelŢ informovaly 

o potenci§lu zamŊstnanosti konkr®tn² vŊznice 

- podpora uģġ² spolupr§ce s m²stn² samospr§vou, c²rkvemi a n§boģenskĨmi 

spoleļnostmi a neziskovĨm sektorem - z dŢvodu vyuģit² pracovn² s²ly odsouzenĨch 

k ļinnostem ve prospŊch obce ļi v r§mci projektŢ c²rkv² a n§boģenskĨch 

spoleļnost² a neziskovĨch organizac² 

- zaveden² dvou a v²cesmŊnn®ho provozu v pŚ²padŊ, ģe vŊznice nedisponuje 

dostatkem vĨrobn²ch prostor 

- v koordinaci s Ministerstvem pr§ce a soci§ln²ch vŊc² ĻR a ¼Śady pr§ce 

kontinu§lnŊ mapovat poģadavky trhu pr§ce 

- prom²tnut² snahy ŚeditelŢ jednotlivĨch vŊznic pozitivnŊ ovlivŔovat zamŊstnanost 

odsouzenĨch do vĨġe jejich odmŊny (s pŚihl®dnut²m k objektivn²m pŚek§ģk§m) 

- zajiġtŊn² moģnosti pod²let se na spr§vŊ a ¼drģbŊ objektŢ v majetku st§tu ļi ¼zemnŊ 

samospr§vnĨch celkŢ 

- prov§dŊn² aktivit k pos²len² spolupr§ce se zamŊstnavateli ï napŚ. formou sn²dan² 

pro zamŊstnavatele, pohovorŢ naneļisto, public relations 

- analyzov§n² moģnosti zŚ²zen² ļi vymezen² chr§nŊnĨch pracovn²ch m²st 

pro zamŊstnan® vŊznŊ z Śad zdravotnŊ postiģenĨch osob 

- vedle st§vaj²c²ch krit®ri² zv§ģit zaveden² povinnosti pŚihl²ģet pŚi urļov§n² vŊznice 

k vĨkonu trestu odnŊt² svobody k moģnosti zamŊstn§n² dan® osoby 

- upraven² ot§zky z§konn®ho pojiġtŊn² odpovŊdnosti pŚi vzniku pracovn²ho ¼razu 

osob ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

- informov§n² organizaļn²ch sloģek st§tu, st§tn²ch pŚ²spŊvkovĨch organizac² 

a ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ o kart§ch vŊznic a moģnostech zamŊstn§v§n² 

odsouzenĨch za ¼ļelem zajiġtŊn² odbytu vĨrobkŢ a sluģeb 

- vŊtġ² vyuģ²v§n² z§konn® vĨjimky u zak§zek mal®ho rozsahu a dod§v§n² produktŢ 

VŊzeŔsk® sluģby ĻR st§tn²m instituc²m   

- Śeġit ot§zku navyġov§n² pracovn²ch odmŊn odsouzenĨch 
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SpecifickĨ c²l 4.2 Prov§z§n² vzdŊl§v§n² a zamŊstn§v§n² 

V souļasn® dobŊ je probl®mem neprov§zanost vzdŊl§vac²ho procesu se skuteļnĨmi 

potŚebami zamŊstn§v§n² vŊzŔŢ. Je zcela nam²stŊ Śeġit ot§zku efektivity takov®ho vzdŊl§n² 

a jeho smyslu. C²lem koncepce je uv®st vzdŊl§vac² programy do souladu s poģadavky 

pracovn²ho trhu, a to jak v r§mci vĨkonu trestu odnŊt² svobody, tak i vzhledem k budouc²mu 

propuġtŊn² odsouzen®ho na svobodu.  

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- prostŚednictv²m rekvalifikaļn²ch kurzŢ rozv²jet souļasn® a z§roveŔ podpoŚit nov® 

aktivity v  oblasti vzdŊl§v§n² tak, aby reagovaly na situaci na pracovn²m trhu, 

potŚeby spolupracuj²c²ch zamŊstnavatelskĨch subjektŢ v dan® oblasti a moģnosti 

konkr®tn² vŊznice 

- vzdŊl§vac² programy pŚizpŢsobovat potŚeb§m zamŊstn§v§n² vŊzŔŢ a poģadavkŢm 

na nedostatkov® profese na trhu pr§ce, kam budou odsouzen² m²Śit po sv®m 

propuġtŊn² z vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

 

SpecifickĨ c²l 4.3 Podpora vlastn² ļinnosti vŊznic v r§mci provozoven StŚediska 

hospod§Śsk® ļinnosti VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

Jedn§ se o model, kterĨ v r§mci podnikatelsk® ļinnosti vŊznice umoģŔuje poskytovat 

sluģby hospod§ŚskĨm partnerŢm. VelkĨm pŚ²nosem tŊchto provozoven je moģnost z²skat 

finanļn² prostŚedky k zajiġtŊn² chodu vŊznice. Vlastn² ļinnost vŊznic je cestou k z²sk§n² 

dodateļnĨch finanļn²ch prostŚedkŢ a pln² pŚedevġ²m resocializaļn² roli ve smŊru z²sk§n² 

pracovn²ch n§vykŢ u odsouzenĨch a jejich zapojen² do pracovn²ch aktivit. V roce 2015 je 

hospod§Śsk§ ļinnost realizov§na v 19 organizaļn²ch jednotk§ch. V obdob² 2014 ï 2015 

dos§hlo stŚedisko hospod§Śsk® ļinnosti VŊzeŔsk® sluģby ĻR kladn®ho vĨsledku hospodaŚen² 

ve vĨġi 11 780 000,- Kļ (pŚed zdanŊn²m).
3
    

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- rozġiŚov§n² vlastn² vĨroby vŊznic prostŚednictv²m hled§n² mezer na trhu 

- intenzivn² ¼sil² o znovuzaveden² zemŊdŊlsk® ļinnosti a chovu hospod§ŚskĨch zv²Śat 

- podpora projektŢ inspirovanĨch zahraniļn² prax² ï napŚ. vlastn² pek§rna 

ļi restaurace zamŊstn§vaj²c² odsouzen®, vĨroba d§rkovĨch pŚedmŊtŢ, chov 

vļelstev 

 

                                                           
3
 ½ŘǊƻƧΥ ½ǇǊłǾŀ ƻ ǎǘŀǾǳ ǾŠȊŜƶǎǘǾƝ v 2ŜǎƪŞ ǊŜǇǳōƭƛŎŜ Ȋŀ Ǌƻƪ нлмп ς 2015, s. 4. 
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SpecifickĨ c²l 4.4 NavĨġen² person§lu potŚebn®ho k zajiġtŊn² dohledu nad pracovn² 

ļinnost² odsouzenĨch a k jejich pŚepravŊ do zamŊstn§n² 

 

ZvĨġen² zamŊstnanosti odsouzenĨch s sebou nese poģadavky na navĨġen² poļtu 

pŚ²sluġn²kŢ i civiln²ch zamŊstnancŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR. Bez tohoto reagov§n² na zvĨġenou 

zamŊstnanost vŊzŔŢ by mohlo doj²t ke sn²ģen² ¼rovnŊ bezpeļnosti a rozġ²Śen² neģ§douc²ch 

jevŢ v r§mci vĨkonu trestu odnŊt² svobody. 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- v r§mci systemizace VS ĻR zohlednit zvĨġenou potŚebu tabulek na ļinnosti 

spojen® se zamŊstn§v§n²m vŊzŔŢ 

 

- usilovat o zajiġtŊn² finanļn² spolu¼ļasti extern²ch zamŊstnavatelŢ, pro nŊģ je 

zamŊstn§v§n² odsouzenĨch z podnikatelsk®ho hlediska velmi vĨhodn® ï 

zpracov§n² n§vrhu na moģnou refundaci zvĨġenĨch n§kladŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

(Ăcena dozorceñ) 

 

- vyuģit² elektronick®ho monitoringu pŚi cest§ch do a ze zamŊstn§n² 

a na nestŚeģenĨch pracoviġt²ch nebo pracoviġt²ch s volnĨm pohybem 

 

- analĨza moģnosti zŚ²zen² vnŊjġ²ch stŚeģenĨch pracoviġŠ a zapojen² extern²ch 

zamŊstnavatelŢ do jejich financov§n²  

    

 

SpecifickĨ c²l 4.5 ZmŊna pŚ²stupu na vġech ¼rovn²ch k pracovn²mu zaŚazov§n² 

odsouzenĨch na pracoviġtŊ mimo vŊznice (pŚedevġ²m nestŚeģen§ pracoviġtŊ a pracoviġtŊ 

s volnĨm pohybem) 

 

V souļasn® dobŊ jde v pŚ²padŊ selh§n² odsouzen®ho o mimoŚ§dnou ud§lost, 

kter§ ļasto bĨv§ vn²m§na jako selh§n² odbornĨch zamŊstnancŢ a managementu vŊznice, 

coģ zpŢsobuje jejich demotivaci. C²lem je zmŊnit tento pŚ²stup a vn²mat tyto mimoŚ§dn® 

ud§losti pŚedevġ²m jako selh§n² odsouzen®ho, znamenaj²c² ztr§tu dŢvŊry vŢļi jeho osobŊ 

a jako chov§n², z nŊhoģ budou vŢļi nŊmu vyvozeny dŢsledky. 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- u odsouzenĨch, kteŚ² budou vyhodnoceni jako ti, u nichģ je pŚ²padn® selh§n² 

spoleļensky ¼nosn®, uplatnit v r§mci prob²haj²c² resocializace prvek dŢvŊry 

a pŚidŊlit osobn² odpovŊdnost. V pŚ²padŊ selh§n² uplatnit odpov²daj²c² sankce. 

 

- vyuģit² potenci§lu elektronick®ho monitorovac²ho syst®mu, kterĨ mŢģe takto v®st 

k ¼spoŚe lidskĨch zdrojŢ a finanļn²ch prostŚedkŢ vŊznice. 
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SpecifickĨ c²l 4.6 ZmŊna vĨkaznictv² zamŊstnanosti osob ve vĨkonu trestu 

 

Jak jiģ bylo vĨġe uvedeno, souļasn® vykazov§n² re§ln® zamŊstnanosti osob zahrnuje 

v sobŊ i ¼ļast na vzdŊl§vac²ch a terapeutickĨch programech (s dobou vĨuky nejm®nŊ 21 

hodin tĨdnŊ) a t®ģ vykon§n² pr§ce bez n§roku na odmŊnu pro zajiġtŊn² kaģdodenn²ho chodu 

vŊznice. Toto vĨkaznictv² odpov²d§ sice mezin§rodn²m parametrŢm a neodporuje pr§vn²m 

pŚedpisŢm, lze je ale povaģovat za zkresluj²c² stav skuteļn® zamŊstnanosti odsouzenĨch. 

Je proto nezbytn® zajistit pŚehled o skuteļn® zamŊstnanosti, kter§ by byla vykazov§na 

jen v rozsahu takov® ļinnosti, za jej²ģ vykon§n² n§leģ² osobŊ urļit§ odmŊna v penŊz²ch. 

S takto statisticky podchycenou zamŊstnanost² by bylo moģno pracovat v r§mci 

kr§tkodobĨch, stŚednŊdobĨch, ale i dlouhodobĨch akļn²ch pl§nŢ zamŊstnanosti. Terapeutick® 

a vzdŊl§v§n² programy a stejnŊ tak pr§ci bez n§roku na odmŊnu je potŚeba nad§le sledovat 

a vykazovat jako formu zamŊstn§n², ale nikoli jako skuteļnou zamŊstnanost 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- vytvoŚit metodiku vĨpoļtu skuteļn® zamŊstnanosti v r§mci vŊznic 

 

- vytvoŚenou metodiku pouģ²t jako zpŊtnou vazbu v r§mci ¼sil² o navyġov§n² 

zamŊstnanosti odsouzenĨch 

 

 

SpecifickĨ c²l 4.7 ZvĨġen² moģnost² zamŊstn§v§n² osob propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody 

PŚestoģe panuje vġeobecnĨ souhlas s tez², ģe vĨkon zamŊstn§n² po propuġtŊn² 

z vĨkonu trestu odnŊt² svobody je jedn²m z nej¼ļinnŊjġ²ch opatŚen² zamŊŚenĨch na sn²ģen² 

nebezpeļ² recidivy p§ch§n² trestn® ļinnosti, je v souļasn® dobŊ zamŊstn§v§n² osob 

se z§znamem v trestn²m rejstŚ²ku mnohdy problematick®. ZamŊstnavatel® ļasto vn²maj² ļistĨ 

trestn² rejstŚ²k jako jednu ze z§kladn²ch podm²nek ¼spŊchu ģadatele o zamŊstn§n². 

RovnŊģ kontinuita zamŊstn§v§n² propuġtŊnĨch vŊzŔŢ v souļasn® dobŊ prakticky neexistuje, 

coģ vyvol§v§ spoleļensky neģ§douc² jevy, kdy se osoby propuġtŊn® z vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody nach§zej² ve finanļn²ch probl®mech a ve stavu nemoģnosti naj²t si pr§ci, 

s ļ²mģ si ļasto dovedou poradit pouze pokraļov§n²m v p§ch§n² trestn® ļinnosti. Je proto 

nezbytn® vytvoŚit efektivn² syst®m n§sledn® p®ļe, kterĨ zaruļ² ġanci pro reintegraci 

propuġtŊn®ho vŊznŊ do spoleļnosti, pŚiļemģ problematika zamŊstn§v§n² zde hraje kl²ļovou 

¼lohu. 

SpoleļenskĨ pŚ²nos zamŊstn§v§n² osob propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

je neoddiskutovatelnĨ pŚedevġ²m z hlediska ochrany spoleļnosti pŚed recidivou trestn® 

ļinnosti. Vzhledem k souļasnĨm probl®mŢm v oblasti zajiġtŊn² pracovn²ch pŚ²leģitost² 

pro uvedenĨ okruh osob, je nam²stŊ vyuģ²t n§stroje ke stimulaci popt§vky. S ohledem 

na ¼lohu st§tu vytv§Śet prostŚed² smŊŚuj²c² k minimalizaci kriminality a poskytuj²c² pŚ²leģitosti 
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k nov®mu zaļ§tku po odpyk§n² nepodm²nŊn®ho trestu odnŊt² svobody, jsou ekonomick® 

stimuly jednou z cest, jak usilovat o zaļlenŊn² propuġtŊnĨch vŊzŔŢ do spoleļenstv² lid², 

respektuj²c²ch pr§vn² Ś§d. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- podporovat takov® projekty  soukromĨch subjektŢ v konkr®tn²ch vŊznic²ch, 

jejichģ souļ§st² je moģnost pro odsouzen® pokraļovat v zamŊstn§n² 

i po propuġtŊn² z vĨkonu trestu odnŊt² svobody. 

- koordinovat spolupr§ci VŊzeŔsk® sluģby ĻR s ¼Śady pr§ce, soci§ln²mi kur§tory 

a neziskovĨmi organizacemi pŚi vyhled§v§n² pr§ce pro osoby, kter® budou 

v dohledn® dobŊ na trh pr§ce vstupovat, a to pŚedevġ²m formou poradenstv² 

- rozġ²Śit programy zach§zen² o konkr®tn² vzdŊl§vac², pracovn² a rekvalifikaļn² 

programy reaguj²c² na aktu§ln² poģadavky pracovn²ho trhu v r§mci vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody a vytv§Śet podm²nky pro dostateļnou nab²dku tŊchto 

programŢ i pro osoby propuġtŊn® z vĨkonu trestu, pŚ²p. osoby s uloģenĨm 

alternativn²m trestem  

- podpoŚit pos²len² kapacity specializovanĨch pracovn²kŢ krajskĨch ¼ŚadŢ pr§ce, 

kteŚ² se zabĨvaj² osobami propuġtŊnĨmi z vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

- zpracovat analĨzu z§konnĨch poģadavkŢ na bez¼honnost urļitĨch profes², kter® 

mohou pŚedstavovat neodŢvodnŊnou pŚek§ģku pro zamŊstn§v§n² osob 

propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

- zpracovat analĨzu moģnosti um²stŊn² propuġtŊnĨch osob ï uchazeļŢ 

o zamŊstn§n² na dotovan§ pracovn² m²sta bez nutnosti splnit podm²nku evidov§n² 

na ¼Śadu pr§ce po urļitou dobu 

- pokraļovat v ¼spŊġnŊ realizovanĨch projektech typu KŚehk§ ġance a realizovat 

dalġ² syst®mov§ opatŚen² jako jsou napŚ. probaļn² domy, komplexn² programy 

ke sniģov§n² recidivy vļetnŊ programŢ k podpoŚe zamŊstn§v§n² propuġtŊnĨch 

osob a programŢ s chr§nŊnĨmi ļi podporovanĨmi pracovn²mi m²sty 

- vytvoŚit pŚehled finanļn²ch z§vazkŢ jednotlivĨch osob ve vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody a pŚipravit pl§n jejich Śeġen² s c²lem omezit zapojen² osob propuġtŊnĨch 

z vĨkonu trestu odnŊt² svobody do tzv. ġed® ekonomiky  

- realizovat ¼ļinn§ opatŚen² smŊŚuj²c² k minimalizaci zneuģ²v§n² z§znamu 

v RejstŚ²ku trestŢ jako pŚek§ģky z²sk§n² zamŊstn§n² ï vĨsledkem by mŊla bĨt 

pŚesn§ definice pŚ²padŢ, kdy je vĨpis z RejstŚ²ku trestŢ poģadov§n opr§vnŊnŊ 

a zmŊna person§ln² strategie zamŊstnavatelŢ pŚi zamŊstn§v§n² osob, 

propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu odnŊt² svobody, v t® souvislosti analyzovat 
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moģnosti postihu zjiġŠov§n² urļitĨch skuteļnost² v r§mci vĨbŊrovĨch Ś²zen² 

na pracovn² pozice 

- vytvoŚit syst®m ekonomickĨch pob²dek subjektŢm, kter® zamŊstn§vaj² osoby 

po vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

- zpracovat analĨzu moģnost² vyuģit² fondŢ EU a dalġ²ch alternativn²ch zdrojŢ 

k vytvoŚen² syst®mu podpory pro subjekty, kter® vytv§Śej² pracovn² programy 

a aktivity ve veŚejn®m z§jmu smŊŚuj²c² ke sn²ģen² recidivy 

- ¼ļelnŊ podporovat spoleļensky odpovŊdn® zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, a to t²m 

zpŢsobem, aby veŚejn® zak§zky byly ļastŊji zad§v§ny tak, ģe bude jako zvl§ġtn² 

podm²nka plnŊn² veŚejn® zak§zky stanoven poģadavek na realizaci veŚejn® 

zak§zky urļitĨm poļtem (procentem) osob se z§znamem v RejstŚ²ku trestŢ 

za pŚedpokladu, ģe je takovĨ poģadavek re§lnŊ splnitelnĨ 

- dos§hnout toho, aby zamŊstn§v§n² osob propuġtŊnĨch z vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody bylo kvalifikov§no jako veŚejnŊ prospŊġn§ ļinnost tak, 

aby zamŊstnavatel v pŚev§ģn® m²Śe takov® osoby zamŊstn§vaj²c² mohl k zajiġtŊn² 

zamŊstn§v§n² tŊchto osob vyuģ²vat majetek st§tu dle ustanoven² Ä 8 odst. 1 p²sm. 

b) z§kona ļ. 219/2000 Sb., o majetku ļesk® republiky a jej²m vystupov§n² 

v pr§vn²ch vztaz²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 

 

      

5) PŚ²bŊh vŊznŊ: 

PŚ²bŊh pana Star®ho 

Pan StarĨ je ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody jiģ podruh®. M§ z§kladn² vzdŊl§n², nen² 

rozhodnŊ zvyklĨ pracovat a bŊhem prvn²ho vĨkonu trestu odnŊt² svobody nevidŊl dŢvod, 

proļ by tento zvyk mŊl jakkoli mŊnit. VģdyŠ po propuġtŊn² by, s ohledem na z§znam v RejstŚ²ku 

trestŢ, ģ§dnou leg§ln² pr§ci nez²skal. Nyn² by r§d tr§vil den i jinak neģ ļek§n²m na jednotliv§ 

j²dla v posteli a hodinovou vych§zkou na dvorku vŊznice, netuġil vġak, ģe zaŚazen² do pr§ce 

mŢģe bĨt tak problematick®. Nav²c mu narŢstaj² dluhy a nev² jak situaci Śeġit. Moģnost 

zamŊstn§n² ve vnitŚn²m provozu vŊznice je jiģ vyļerp§na prac² jinĨch vŊzŔŢ, k pr§ci 

pro spoleļnost Ġroubek, s.r.o., kter§ zamŊstn§v§ vŊznŊ v mal® vĨrobn² hale v are§lu vŊznice, 

nem§ potŚebnĨ vĨuļn² list ani rekvalifikaļn² kurz a pro pr§ci mimo vŊznici nesplŔuje 

stanoven® pŚedpoklady. Jeho ġance na nalezen² zamŊstn§n² po propuġtŊn² z vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody jsou mal®, dluhy zaļ²naj² narŢstat, a pokud panu Star®mu nepomŢģe 

po propuġtŊn² rodina, jeho zaļlenŊn² zpŊt do spoleļnosti nemŢģe bĨt ¼spŊġn®, dojde 

k opakovan®mu p§ch§n² trestn® ļinnosti, zpŢsoben² ġkody obŊtem jeho trestn® ļinnosti a velmi 

pravdŊpodobnŊ i k vĨkonu trestu odnŊt² svobody, a tud²ģ k vzniku dalġ²ch vysokĨch finanļn²ch 

n§kladŢ na vĨkon jeho trestu. 
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PŚ²bŊh pana Nov®ho 

Pan NovĨ pochopil, ģe jeho z§kladn² vzdŊl§n² nedostaļuje k nalezen² zamŊstn§n² ani bŊhem 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody, ani po jeho propuġtŊn² a rozhodl se proto doplnit si ve vŊznici 

vzdŊl§n² v podobŊ vĨuļn²ho listu. VŊznice dlouhodobŊ spolupracuje se spoleļnost² Ġroubek, 

s.r.o., a sleduje nav²c situaci na pracovn²m trhu tĨkaj²c² se popt§vky po konkr®tn² kvalifikaci 

zamŊstnancŢ, a proto se rozhodla zav®st vĨuļn² obory a rekvalifikaļn² kurzy tak, 

aby odsouzen² mohli ve spolupracuj²c² spoleļnosti pracovat a existoval zde st§le dostatek 

vhodnĨch osob k zaŚazen² do zamŊstn§n². Doġlo t®ģ k legislativn² ¼pravŊ a novŊ je moģn® 

zkombinovat vzdŊl§v§n² se zamŊstn§n²m na poloviļn² ¼vazek, pan NovĨ tak nebude odk§z§n 

na pomoc pŚ²buznĨch a z§roveŔ bude m²t moģnost z²skat praxi v oboru a finanļn² odmŊnu. 

Spoleļnost Ġroubek, s.r.o., nav²c pl§nuje vŊznici finanļnŊ pomoci vystavŊt na pozemc²ch 

vŊznice vĨrobn² halu s t²m, ģe souļasn§ vĨrobn² hala bude moci bĨt pronajata jin®mu 

subjektu, ļi dojde k rozġ²Śen² vlastn² vĨroby v oblasti mont§ģe a repase n§bytku, neboŠ d²ky 

vyuģ²v§n² institutu spoleļensky odpovŊdn®ho zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek je zaruļen odbyt 

tŊchto vĨrobkŢ a sluģeb. Zaveden²m elektronick®ho monitorovac²ho syst®mu se t®ģ zvĨġilo 

mnoģstv² osob, kter® mohou novŊ pracovat na pracoviġt²ch mimo vŊznici a aļkoli by dŚ²ve pan 

NovĨ nesplŔoval bezpeļnost² podm²nky, nyn² do zamŊstn§n² mimo vŊznici mŢģe bĨt zaŚazen. 

Z²sk§n²m odborn®ho vzdŊl§n² v kombinaci s prax² bude m²t pan NovĨ vŊtġ² ġance na nalezen² 

zamŊstn§n² po propuġtŊn² z vĨkonu trestu a vzhledem k Śeġen² jeho finanļn² situace v r§mci 

speci§lnŊ zamŊŚenĨch programŢ doġlo ke sn²ģen² jeho dluhŢ a v², jak nyn² situaci Śeġit, 

a nemus² se ob§vat, ģe jej leg§ln² zamŊstn§n² neuģiv². Nav²c dle dohody, uzavŚen® vŊznic² 

s extern²m zamŊstnavatelem, bude m²t, stejnŊ jako dalġ² odsouzen², moģnost pokraļovat 

v zamŊstn§n² u firmy, j²ģ se osvŊdļil v dobŊ vĨkonu trestu odnŊt² svobody, vļetnŊ zajiġtŊn² 

ubytov§n² a d²ky tomu se snadnŊji znovu zaļlen² do spoleļnosti lid² nep§chaj²c²ch trestnou 

ļinnost.  
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III.  VZDŉLĆVĆNĉ 

 

 

 

             5æÚÉÚËÈ ÉÌí æíËĄÕïØđ ÒÌ ØÌÉÌíÛÌüØï  æíËĄÕïØđ ÉÌí áæÚÉÚËë ÒÌ íÉëâÌüØĂ 

        John Fitzgerald Kennedy 

 

1) Đvod  

 Kvalitn² vzdŊl§n² je nezbytnĨ pŚedpoklad k tvorbŊ kvalifikovan®, motivovan® 

a kreativn² pracovn² s²ly, k z²sk§n² konkurenceschopnosti a ke schopnosti obst§t na trhu pr§ce. 

PŚestoģe vŊzeŔsk® prostŚed² m§ sv§ specifika a odliġnosti, c²lem VŊzeŔsk® sluģby ĻR stejnŊ 

jako soukromĨch subjektŢ ve vŊzeŔsk®m vzdŊl§vac²m syst®mu je poskytov§n² kvalitn²ho 

vzdŊl§n², kter® umoģn² vŊznŊnĨm osob§m obst§t na pracovn²m trhu, z²skat po skonļen² 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody stabiln² zamŊstn§n² a odpov²daj²c² pŚ²jem. T²m vzdŊl§n² patŚ² 

mezi nejdŢleģitŊjġ² a nej¼ļinnŊjġ² resocializaļn² n§stroje a spoleļnŊ s dalġ²mi tak® pŚedstavuje 

jeden z nejsilnŊjġ²ch stabilizaļn²ch faktorŢ. 

 Investice do vzdŊl§n² jsou vġak vĨznamn® t®ģ pro st§t, neboŠ vzdŊlanŊjġ² populace 

pŚin§ġ² spoleļnosti vyġġ² pŚ²jmy, jak vyplĨv§ t®ģ z dat uvedenĨch v publikaci OECD 

Education at a Glance, dle kterĨch je v zem²ch OECD v²ce neģ polovina rŢstu HDP spojena 

s rŢstem pŚ²jmu osob s vysokoġkolskĨm vzdŊl§n²m. V prostŚed² vŊzeŔsk® populace jsou pak 

tyto investice v²ce neģ nezbytn®, neboŠ pokud budeme vŊznŊn® osoby ¼spŊġnŊ vzdŊl§vat, 
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pak je zde re§ln§ ġance, ģe budou schopny obst§t i v ģivotŊ za branou vŊznic, a nebudou 

se do nich vracet. Konkurence na trhu pr§ce je pŚitom pomŊrnŊ vysok§, jak lze vyļ²st 

ze statistickĨch ¼dajŢ ĻSĐ, obecn§ vzdŊlanost obyvatelstva Ļesk® republiky stoup§ 

a procento vysokoġkolsky vzdŊlan® populace meziroļnŊ vĨznamnŊ vzrostlo (viz statistiky 

ĻSĐ, souhrnn§ data o Ļesk® republice). 

 Nem®nŊ dŢleģit§ je tak® investice do vzdŊl§v§n² person§lu VŊzeŔsk® sluģby ĻR, 

bez kter®ho by realizace programŢ zach§zen² s vŊznŊnĨmi osobami nebyla uskuteļniteln§, 

a tak® do kvalitn²ho vzdŊl§v§n² managementu, aŠ jiģ po Ś²d²c² str§nce ļi po str§nce jazykov®. 

Z§kladn²m poģadavkem je pak stanoven² jasn®ho kariern²ho Ś§du, kterĨ bude reflektovat 

potŚeby person§lu i z§jmy zamŊstnavatele a poskytne z§ruky stran celoģivotn²ho zvyġov§n² 

kvalifikace a kvality pr§ce spolu s motivuj²c²m syst®mem finanļn²ho odmŊŔov§n² na z§kladŊ 

transparentn²ch pravidel. 

 

2) Strategick® c²le 

1) Funkļn² syst®m vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob, kterĨ je ¼ļelnŊ nav§z§n 

na zamŊstn§v§n² vŊznŊnĨch osob a m§ funkļn² pŚesah do obdob² po skonļen² vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody, umoģŔuje vŊznŊnĨm osob§m vzdŊl§vat se v praktickĨch 

oborech, kter® s vysokou pravdŊpodobnost² naleznou sv® uplatnŊn² za branou 

vŊznice a zabezpeļ² vŊznŊn® osobŊ pŚ²jem, ļ²mģ nemalou mŊrou pŚispŊj² ke sn²ģen² 

recidivy a rizika dluhov® pasti 

2) Aktivn² person§ln² politika, kter§ umoģŔuje pŚil§kat do vŊzeŔstv² kvalitn², 

motivovan® zamŊstnance, kterĨm je schopn§ nab²dnout odpov²daj²c² kariern² rŢst 

a finanļn² ohodnocen², zahrnuje ġirokou ġk§lu odborn®ho vzdŊl§v§n² urļen®ho jak 

pro management, tak pro Śadov® zamŊstnance a specialisty, nab²z² pŚ²leģitosti 

k dalġ²mu vzdŊl§v§n², sd²len² poznatkŢ a profesn²mu rŢstu. V akademick® oblasti je 

c²lem rozġ²Śen² penologick®ho a penitenci§rn²ho vĨzkumu a statistik. 

 

3) SouļasnĨ stav 

Pr§vn² r§mec 

 Pr§vo na vzdŊl§n² je v Ļesk® republice ¼stavnŊ zaruļeno a zakotveno v ļl. 33 Listiny 

z§kladn²ch pr§v a svobod. V prŢbŊhu vĨkonu trestu odnŊt² svobody mŢģe bĨt odsouzenĨm 

podle Ä 27 odst. 1 z§kona ļ. 169/1999 Sb., o vĨkonu trestu odnŊt² svobody, omezen 

ļi pŚeruġen vĨkon vymezenĨch ¼stavnŊ zaruļenĨch pr§v a svobod, pr§vo na vzdŊl§n² 

vġak mezi nŊ nepatŚ², svŊdļ² tedy i odsouzenĨm osob§m.  

 

 Pr§vn² r§mec vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob tvoŚ² kromŊ Listiny z§kladn²ch pr§v 

a svobod, z§kona ļ. 561/2004 Sb. o pŚedġkoln²m, z§kladn²m, stŚedn²m, vyġġ²m odborn®m 
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a jin®m vzdŊl§v§n², v platn®m znŊn² (d§le jen ĂġkolskĨ z§konñ) a jiģ vĨġe zm²nŊn®ho z§kona 

o vĨkonu trestu odnŊt² svobody, tak® vyhl§ġka ļ. 345/1999 Sb., kterou se vyd§v§ Ś§d vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody, d§le naŚ²zen² ministra spravedlnosti ļ. 1/2007, kterĨm se zŚizuje ġkola 

pro osoby ve vĨkonu vazby nebo ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody a ļetn§ naŚ²zen² 

gener§ln²ho Śeditele VŊzeŔsk® sluģby ĻR. Evropskou dimenzi pak lze spatŚovat v EvropskĨch 

vŊzeŔskĨch pravidlech a doporuļen²ch CPT a CAT. 

 

 

VzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob 

 VzdŊl§v§n² je nutno ch§pat jako jeden z prostŚedkŢ naplnŊn² hlavn²ch z§sad vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody uvedenĨch v Ä 2 z§kona o vĨkonu trestu odnŊt² svobody a jako 

prostŚedek k z²sk§n² a zvyġov§n² pracovn²ch dovednost², kter® odsouzen® osobŊ zvĨġ² ġanci 

na ¼spŊch na trhu pr§ce a dopomohou k z²sk§n² kvalifikovan®ho zamŊstn§n². PŚedstavuje tedy 

jeden z nejdŢleģitŊjġ²ch resocializaļn²ch n§strojŢ. VzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob je koncipov§no 

jako souļ§st individu§ln²ho programu zach§zen², kterĨ je jakoģto z§kladn² prostŚedek 

c²levŊdom®ho a komplexn²ho pŢsoben² stanoven pro kaģd®ho odsouzen®ho, byŠ v minim§ln² 

variantŊ. VzdŊl§vac²mi aktivitami programu zach§zen² se dle Ä 36 odst. 4 vyhl§ġky, 

kterou se vyd§v§ Ś§d vĨkonu trestu odnŊt² svobody, rozum²: 

 a) vzdŊl§v§n² organizovan® ļi realizovan® stŚedn²m odbornĨm uļiliġtŊm, 

 b)  vzdŊl§v§n² veden® ļi kontrolovan® zamŊstnanci oddŊlen² vĨkonu trestu  

 (oddŊlen² vĨkonu vazby a trestu), 

c)   vzdŊl§v§n² v korespondenļn²ch kursech a v s²ti z§kladn²ch, stŚedn²ch, vyġġ²ch  

 odbornĨch nebo vysokĨch ġkol Ļesk® republiky. 

  

Z§kon vŊznic²m obecnŊ ukl§d§, aby vytv§Śely podm²nky pro to, aby odsouzen² mohli 

z²skat a zvyġovat svou pracovn² kvalifikaci a rozġiŚovat si svoji vġeobecnou informovanost 

[Ä29 odst. 2 p²sm. c)]. Tato povinnost je d§le rozvedena Ä 34 tak, ģe odsouzenĨm, 

u nichģ jsou pro to pŚedpoklady, se obvykle umoģn², aby z²skali vzdŊl§n² na z§kladn² 

nebo i stŚedn² ġkole, anebo se z¼ļastnili dalġ²ch forem vzdŊl§v§n², kter® jim umoģn² z²skat 

a zvyġovat si svoji pracovn² kvalifikaci.  

 

Form§ln² a neform§ln² vzdŊl§v§n² 

 VzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob lze rozdŊlit podle krit®ria form§lnosti na form§ln² 

a neform§ln². Form§ln² vzdŊl§v§n² zajiġŠuje sama VŊzeŔsk§ sluģba, nebo spolupracuj²c² 

subjekt, a jeho vĨsledkem je z§kladn², stŚedoġkolsk®, vyġġ² odborn®, nebo i vysokoġkolsk® 

vzdŊl§n², tedy doklad o dosaģen®m vzdŊl§n² uplatnitelnĨ na trhu pr§ce. Neform§ln² 

vzdŊl§v§n² prob²h§ v r§mci programu zach§zen² a mŢģe se napŚ²klad jednat o vġeobecn® 

vzdŊl§vac² kurzy, odborn® kurzy, rekvalifikaļn² kurzy, specializaļn² kurzy atd. Kurz mŢģe 

bĨt, stejnŊ jako form§ln² vzdŊl§v§n², zakonļen dokladem o jeho absolvov§n².  
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Prim§rn², sekund§rn² a terci§ln² vzdŊl§v§n² 

 VzdŊl§v§n² lze t®ģ ļlenit na prim§rn², sekund§rn² a terci§ln², a to dle ¼rovnŊ 

dosaģen®ho vzdŊl§n². Prim§rn² vzdŊl§v§n² pŚedstavuje dokonļen² z§kladn²ho vzdŊl§n², 

aŠ jiģ v r§mci povinn® ġkoln² doch§zky, nebo na z§kladŊ dobrovolnosti, a odstranŊn² 

negramotnosti. VŊzeŔsk§ sluģba ĻR m§ dle Ä 26 odst. 8 z§kona ļ. 293/1993 Sb., o vĨkonu 

vazby, v platn®m znŊn², povinnost zabezpeļit mladistvĨm realizaci povinn® ġkoln² doch§zky, 

nicm®nŊ vzhledem ke skladbŊ vŊzeŔsk® populace ï viz n§sleduj²c² tabulka:  

 

ļlenŋn² odsouzenĩch dle nejvyĢĢ²ho dosaĤen®ho vzdŋl§n² k 31. 12. 20144 
 

NejvyĢĢ² dosaĤen® vzdŋl§n² MuĤ ģena Celkovĩ souĽet Celkem v % 

nezjiġtŊno (cizinci), neuvedeno 146 8 154 0,94% 

zvl§ġtn² ġkola 398 32 430 2,62% 

bez z§kladn²ho vzdŊl§n² 27 12 39 0,24% 

nedokonļen® z§kladn² 331 34 365 2,22% 

z§kladn² vzdŊl§n² 6 773 519 7 292 44,37% 

vyuļen² bez maturity 5 983 220 6 203 37,75% 

vyuļen² s maturitou 378 13 391 2,38% 

stŚedoġkolsk® vzdŊl§n² bez maturity 82 12 94 0,57% 

stŚedoġkolsk® vġeobecn® vzdŊl§n² s maturitou 183 36 219 1,33% 

stŚedoġkolsk® odborn® vzdŊl§n² s maturitou 869 100 969 5,90% 

vyġġ² odborn® 15 6 21 0,13% 

vysokoġkolsk® vzdŊl§n² - bakal§Śsk® 46 10 56 0,34% 

vysokoġkolsk® vzdŊl§n² - magistersk® 67 5 72 0,44% 

vysokoġkolsk® vzdŊl§n² - inģenĨr 91 10 101 0,61% 

vysokoġkolsk® vzdŊl§n² - doktorsk® 22 5 27 0,16% 

Celkovĩ souĽet 15 411 1 022 16 433 100,00% 

 

je evidentn², ģe procento osob s nedokonļenou ġkoln² doch§zkou nepŚedstavuje poļetnŊ 

zvl§ġtŊ vĨznamnou skupinu (ve vŊku do 17 let nebyla za rok 2014 evidov§na ģ§dn§ osoba, 

bez z§kladn²ho vzdŊl§n² bylo evidov§no 39 osob, tj. 0,24 %, s nedokonļenĨm z§kladn²m 

vzdŊl§n²m bylo evidov§no 365 osob, tj. 2,22 %). VŊzeŔsk§ sluģba ĻR nem§ akreditaci 

Ministerstva ġkolstv², ml§deģe a tŊlovĨchovy ĻR pro vĨuku v rozsahu z§kladn² ġkoly, sv® 

                                                           
4 ½ŘǊƻƧΥ {ǘŀǘƛǎǘƛŎƪł ǊƻőŜƴƪŀ ±ŠȊŜƶǎƪŞ ǎƭǳȌōȅ 2ŜǎƪŞ ǊŜǇǳōƭƛƪȅ нлмпΣ ŘƻǎǘǳǇƴł ƴŀ www.vscr.cz. Terminologie 
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povinnosti tedy pln² na z§kladŊ smlouvy ve spolupr§ci s extern²mi subjekty (kmenovĨmi 

ġkolami), kter® sestav² pro ģ§ka individu§ln² vĨukovĨ pl§n (vĨsledkem je vysvŊdļen²). VĨuka 

pak prob²h§ v prostor§ch vŊznice za pŚ²tomnosti extern²ho uļitele, jelikoģ vġak z§kon 

nestanov² jasnŊ, kter§ ġkola by mŊla vĨuku zajiġŠovat, lze se ze strany kmenovĨch z§kladn²ch 

ġkol ļasto setkat s neochotou spolupracovat. DoplnŊn² z§kladn²ho vzdŊl§n² d§le VŊzeŔsk§ 

sluģba ĻR umoģŔuje vŊznŊnĨm osob§m v r§mci kurzŢ k dokonļen² z§kladn²ho vzdŊl§n² nebo 

pŚ²pravnĨch kurzŢ, na kter® navazuj² ġkolsk§ vzdŊl§vac² stŚediska a zvl§ġtn² ġkoly. 

 Nejġirġ² nab²dka moģnost² pro vŊznŊn® osoby je v oblasti sekund§rn²ho vzdŊl§v§n², 

kde nab²dka kop²ruje moģnou popt§vku, neboŠ vĨznamn® procento vŊznŊnĨch osob disponuje 

dokonļenĨm z§kladn²m vzdŊl§n²m (44,37 %), ļi je vyuļeno bez maturity (37,75 %). 

VzdŊl§v§n² je zajiġŠov§no jak StŚedn²m odbornĨm uļiliġtŊm VŊzeŔsk® sluģby ĻR, kter® bylo 

ve sv® souļasn® podobŊ v souladu se ġkolskĨm z§konem zŚ²zeno vĨġe uvedenĨm naŚ²zen²m 

ministra ļ. 1/2007, jako organizaļn² jednotka VŊzeŔsk® sluģby ĻR, tak soukromĨmi 

a extern²mi subjekty. StŚedn² odborn® uļiliġtŊ VŊzeŔsk® sluģby ĻR disponuje 9 ġkolskĨmi 

vzdŊl§vac²mi stŚedisky, kter§ jsou odlouļenĨmi pracoviġti uļiliġtŊ um²stŊnĨmi v jednotlivĨch 

vŊznic²ch, kde je tak® vĨuka fakticky vykon§v§na. StŚedn² odborn® uļiliġtŊ nab²z² pŚev§ģnŊ 

dvoulet® a tŚ²let® uļebn² obory, pŚev§ģnŊ z oblasti stroj²rensk® a mont§ģn², ale tak® napŚ²klad 

ġit² pr§dla a pr§ce ve stravov§n², v naprost® vŊtġinŊ pŚ²padŢ jsou obory urļeny muģŢm 

(2 obory pro ģeny). StŚedn² odborn® uļiliġtŊ organizuje tak® kvalifikaļn² kurzy v rŢzn® d®lce 

(od 2 do 38 tĨdnŢ) a rŢzn®ho zamŊŚen². Z dokladŢ o vzdŊl§n² nesm² bĨt patrno, ģe byly 

z²sk§ny ve vĨkonu trestu a odsouzen², kteŚ² nedokonļ² studium v dobŊ vĨkonu trestu, maj² 

pr§vo studium dokonļit v pŚ²sluġn® ġkole (Ä 46 odst. 3 vyhl§ġky).  

 Skladba uļebn²ch oborŢ a kurzŢ by v ide§ln²m pŚ²padŊ mŊla kop²rovat poģadavky trhu 

pr§ce, moģnosti vŊznice (jak prostorov®, tak materi§ln² a person§ln²), specifika trhu pr§ce 

v m²stŊ vŊznice, ale t®ģ v m²stŊ n§sledn®ho pobytu vŊznŊn® osoby po skonļen² vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody, moģnosti samotn® vŊznice stran zamŊstn§n² vyuļen®ho vŊznŊ, a v neposledn² 

ŚadŊ je tŚeba zohlednit schopnosti a osobnostn² charakteristiku kaģd®ho vŊznŊ individu§lnŊ. 

SladŊn² a prŢbŊģn® aktualizov§n² vġech tŊchto faktorŢ je nelehkĨ ¼kol, nicm®nŊ jedn²m z c²lŢ 

koncepce je nal®zt smŊry k optimalizaci uļebn²ho procesu pŚedevġ²m v oblasti sekund§rn²ho 

vzdŊl§v§n² tak, aby co nejv²ce vĨġe uvedenĨch krit®ri² naġlo sv® naplnŊn². 

 Terci§ln² vzdŊl§v§n² v s²ti vyġġ²ch odbornĨch a vysokĨch ġkol je realizov§no formou 

korespondenļn²ch kurzŢ dle Ä 36 odst. 4 p²sm. c) vyhl§ġky, a byŠ jde o moģnost re§lnŊ 

vyuģ²vanou pouze n²zkĨm poļtem odsouzenĨch, jedn§ se o vĨznamnou moģnost. Na z§kladŊ 

smlouvy Vazebn² vŊznice RuzynŊ s Katolickou teologickou fakultou Univerzity Karlovy je 

realizov§no t®ģ kombinovan® studium bakal§Śsk®ho oboru. 

 V neposledn² ŚadŊ je tŚeba uv®st, ģe odsouzen² zaŚazen² do denn² formy studia jsou 

ze z§kona posuzov§ni jako odsouzen² zaŚazen² do pr§ce, v souladu s poģadavkem ļl. 28.4 

EvropskĨch vŊzeŔskĨch pravidel. Nejsou tedy povinni hradit n§klady vĨkonu trestu, 

a to po dobu, po kterou jsou zaŚazeni do vzdŊl§vac²ho nebo terapeutick®ho programu s dobou 

vĨuky nebo terapie nejm®nŊ 21 vĨukovĨch hodin tĨdnŊ [Ä 35 odst. 2 p²sm. d)]. V souvislosti 
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s touto skuteļnost² vyvst§v§ ot§zka, zda by mŊli odsouzen² bĨt t®ģ odmŊŔov§ni ļi jinak 

finanļnŊ motivov§ni. 

 

Kontroln² ļinnost 

 Pravomoc vykon§vat kontroln² ļinnost nad soukromĨmi subjekty organizuj²c²mi 

vĨuku ve vŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch pŚ²sluġ² Ļesk® ġkoln² inspekci, pokud jde o kontroln² 

pravomoc nad StŚedn²m odbornĨm uļiliġtŊm VŊzeŔsk® sluģby ĻR, pak tato je pŚenesena 

naŚ²zen²m ministra na Gener§ln² Śeditelstv² VŊzeŔsk® sluģby ĻR. Tato dvoukolejnost v praxi 

pŚin§ġ² jist§ ¼skal². Gener§ln² Śeditelstv² VŊzeŔsk® sluģby ĻR v souļasn® dobŊ nedisponuje 

vhodnĨm org§nem, kterĨ by kontroln² pravomoc prakticky vykon§val, Ļesk§ ġkoln² inspekce 

naopak nen² ke kontrole opr§vnŊna, je tedy nezbytn® prov®st legislativn² ¼pravu, kter§ by 

souļasnĨ stav narovnala. V are§lu objektŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR na z§kladŊ dohody 

s konkr®tn² vŊznic² pŢsob² t®ģ soukrom® subjekty, vŢļi kterĨm vġak VS po obsahov® str§nce 

studia nekoncepļnŊ nedisponuje kontroln² ani supervizn² pravomoc². Je ģ§douc² v budoucnu 

zav®st do praxe syst®m kontroly nad soukromĨmi subjekty ve vzdŊl§v§n².  

 

Person§ln² politika a vzdŊl§v§n² pŚ²sluġn²kŢ a zamŊstnancŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

 

Pr§vn² r§mec 

 Đkoly VŊzeŔsk® sluģby ĻR dle Ä 2 z§kona ļ. 555/1992 Sb., o VŊzeŔsk® sluģbŊ 

a justiļn² str§ģi Ļesk® republiky, v platn®m znŊn², zajiġŠuje vŊzeŔsk§ str§ģ, justiļn² str§ģ, 

spr§vn² sluģba, Akademie VŊzeŔsk® sluģby a povŊŚen® org§ny VŊzeŔsk® sluģby.  

VŊzeŔsk§ str§ģ stŚeģ², pŚedv§d² a eskortuje osoby ve vĨkonu vazby, ve vĨkonu 

 zabezpeļovac² detence a ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody, eskortuje tyto osoby 

do vĨkonu ¼stavn² nebo ochrann® vĨchovy, ¼stavn²ho ochrann®ho l®ļen² 

nebo zabezpeļovac² detence, stŚeģ² vazebn² vŊznice, vŊznice, ¼stavy pro vĨkon 

 zabezpeļovac² detence.  

 Justiļn² str§ģ zajiġŠuje poŚ§dek a bezpeļnost v budov§ch soudŢ, st§tn²ch 

 zastupitelstv² a ministerstva a v jinĨch m²stech jejich ļinnosti.  

Spr§vn² sluģba rozhoduje ve spr§vn²m Ś²zen² podle zvl§ġtn²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ 

a zabezpeļuje organizaļn², ekonomickou, vzdŊl§vac², vĨchovnou, zdravotnickou 

a dalġ²  odbornou ļinnost.  

PovŊŚen® org§ny VŊzeŔsk® sluģby maj² postaven² policejn²ho org§nu v Ś²zen² 

o trestnĨch ļinech osob ve vĨkonu vazby, trestu odnŊt² svobody a zabezpeļovac² 

 detence, sp§chanĨch ve vazebn² vŊznici, vŊznici nebo v ¼stavu pro vĨkon 
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 zabezpeļovac² detence. N§leģ² jim t®ģ opr§vnŊn² pouģ²vat podpŢrn® operativnŊ p§trac² 

 prostŚedky. 

  

VŊzeŔsk§ sluģba ĻR jakoģto organizaļn² sloģka st§tu zamŊstn§v§ zjednoduġenŊ Śeļeno 

dvŊ z§kladn² kategorie zamŊstnancŢ. Prvn² kategorie je ve vztahu k Ļesk® republice 

ve sluģebn²m pomŊru a jejich vztah se Ś²d² z§konem ļ. 361/2003 Sb., o sluģebn²m pomŊru 

pŚ²sluġn²kŢ bezpeļnostn²ch sborŢ, v platn®m znŊn², zat²mco druh§ kategorie je vŢļi organizaci 

v pracovnŊpr§vn²m pomŊru a tento vztah se Ś²d² z§konem ļ. 262/2006 Sb., z§kon²kem pr§ce, 

v platn®m znŊn². 

 

Person§ln² politika
5
 

 Proces stanoven² optim§ln²ho poļtu sluģebn²ch a pracovn²ch m²st, za ¼ļelem naplnŊn² 

vġech ļinnost² sboru ve vazbŊ na jejich efektivn² vyuģ²v§n², rozdŊlenĨch na jednotliv® 

organizaļn² jednotky dle Ä 4 z§kona o sluģebn²m pomŊru, se nazĨv§ systemizace. 

Systemizace prob²h§ kaģdĨ rok a jej²m hlavn²m ¼ļelem je stanovit okruh finanļn²ch 

prostŚedkŢ, kter® budou ze st§tn²ho rozpoļtu vyļlenŊny na sluģebn² pŚ²jmy pŚ²sluġn²kŢ 

bezpeļnostn²ch sborŢ. N§vrh systemizace pŚipravuje Śeditel bezpeļnostn²ho sboru 

v souļinnosti se svĨm nadŚ²zenĨm, kterĨ n§slednŊ n§vrh systemizace na nadch§zej²c² rok 

pŚedkl§d§ vl§dŊ ke schv§len². Poļty zamŊstnancŢ vŊzeŔsk® sluģby jsou pak stanoveny 

naŚ²zen²m vl§dy.  

 Rozpoļet i systemizace jsou ve vŊzeŔsk® sluģbŊ rozdŊleny na dvŊ vĨġe zm²nŊn® 

kategorie zamŊstnancŢ, tedy na pŚ²sluġn²ky ve sluģebn²m pomŊru a na zamŊstnance 

v pracovnŊpr§vn²m pomŊru. PŚerozdŊlov§n² schv§lenĨch prostŚedkŢ na jednotliv® organizaļn² 

jednotky je projedn§v§no systemizaļn² komis², kter§ pŢsob² na Gener§ln²m Śeditelstv² 

VŊzeŔsk® sluģby ĻR a je sestavena z ŚeditelŢ jednotlivĨch odborŢ. ředitel® organizaļn²ch 

jednotek pŚedkl§daj² systemizaļn² komisi k projedn§n² n§vrhy na sloģen² a poļet zamŊstnancŢ 

jimi Ś²zenĨch organizaļn²ch jednotek. N§vrhy obsahuj² jak poļetn² sloģen² zamŊstnancŢ, 

tak jejich profesn² sloģen², platov® tŚ²dy i n§roļnost vykon§vanĨch ļinnost². Systemizaļn² 

komise n§slednŊ prov§d² tzv. proces optimalizace.  

 V roce 2014 se fyzick® poļty zamŊstnancŢ VŊzeŔsk® sluģby zvĨġily, doġlo k n§rŢstu 

poļtu zamŊstnancŢ z 10 608 na 10 673. Z celkov®ho poļtu zamŊstnancŢ tvoŚ² pŚ²sluġn²ci 63 % 

a zamŊstnanci 37 %, procentn² zastoupen² muģŢ a ģen se vĨraznŊji v ļase nemŊn² (75,6 % 

muģi a ģeny 24,4 %). Struktura vĨvoje poļtu zamŊstnancŢ ve VŊzeŔsk® sluģbŊ je patrn§ 

z n§sleduj²c² tabulky: 
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Struktura vĩvoje poĽtu zamŋstnancţ v letech 2003 aĤ 2014 (stavy k 31. 12.) 

 

 Rok   PŚ²sluġn²ci  ZamŊstnanci  Muģi   Ģeny 

2003 6 469 4 256 8 134 2 591 

2004 6 495 4 118 8 066 2 547 

2005 6 431 4 043 7 965 2 509 

2006 6 713 3 978 8 187 2 504 

2007 6 553 3 952 8 013 2 492 

2008 6 496 3 958 7 923 2 531 

2009 6 759 3 943 8 142 2 560 

2010 6 599 3 848 7 916 2 531 

2011 6 695 3 878 8 003 2 570 

2012 6 936 4 028 8 303 2 661 

2013 6 716 3 892 8 037 2 571 

2014 6 752 3 921 8 067 2 606 

  

Nad§le pokraļuje trend spoļ²vaj²c² ve zvyġov§n² vzdŊlanosti zamŊstnancŢ VŊzeŔsk® 

sluģby ĻR. NejpoļetnŊjġ² skupinou zŢst§vaj² zamŊstnanci s dosaģenĨm stŚedn²m vzdŊl§n²m 

(72,64 %). Z§kladn² (0,15 %) a stŚedn² vzdŊl§n² bez maturity (3,27 %) je nejcharakteristiļtŊjġ² 

pro vŊkovou kategorii 51-60 let (pod²l na celkov®m z§kladn²m vzdŊl§n² 68,75 %, 

na celkov®m stŚedn²m vzdŊl§n² bez maturity pak 44,70 %). Dominantn² postaven² m§ stŚedn² 

vzdŊl§n² s maturitou (67,53 %), typick® je pro pŚ²sluġn²ky ve vŊku do 40 let. Pod²l 

vysokoġkolsk®ho vzdŊl§n² (magisterskĨ studijn² program 16,65 %, bakal§ŚskĨ studijn² 

program 10,56 %) stoup§ spolu s vŊkem. Tento aspekt je typickĨ pro pŚ²sluġn²ky mezi 36 - 40 

lety a pro zamŊstnance nad 51 let. 

Vĩvoj vzdŋlanosti zamŋstnancţ v letech 2003 aĤ 2014 (stavy k 31. 12.) 

 

      Stśedn²          

 Rok  Z§kladn² stŚedn²  
maturita 

 vyġġ²  StŚedn²   Bakal§Śsk®  Magistersk®   Celkem 
    

(+vyuļen²) 
  

odborn® 
 

celkem 
        

                

                   

2003  109       9 147 388  1 081 10 725 

2004 94       8 964 443 1 112 10 613 

2005 80       8 794 488 1 112 10 474 

2006 61       8 826 590 1 214 10 691 

2007 53       8 545 670 1 237 10 505 

2008 39       8 393 718 1 304 10 454 

2009 34       8 513 788 1 367 10 702 

2010 24 506 7 507 136 8 149 818 1 456 10 447 

2011 16 404 7 514 150 8 068 934 1 555 10 573 

2012 14 391 7 615 157 8 163 1 064 1 723 10 964 

2013 16 367 7 236 176 7 779 1 087 1 726 10 608 

2014 16 349 7 207 197 7 753 1 127 1 777 10 673 
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VzdŊl§v§n² zamŊstnancŢ a pŚ²sluġn²kŢ 

 VzdŊl§v§n² zamŊstnancŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR upravuje mimo jin® naŚ²zen² 

gener§ln²ho Śeditele ļ. 55/2010, o vzdŊl§v§n² ve VŊzeŔsk® sluģbŊ Ļesk® republiky a naŚ²zen² 

gener§ln²ho Śeditele ļ. 59/2008, o jazykov® kvalifikaci pŚ²sluġn²kŢ a obļanskĨch zamŊstnancŢ 

VŊzeŔsk® sluģby ĻR.  

 VzdŊl§v§n² ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR tvoŚ² dle ļl. 2 (NGř 55/2010) soustava rŢznĨch 

forem vzdŊl§v§n² v r§mci Programu celoģivotn²ho vzdŊl§v§n². Je zabezpeļovan® Akademi² 

VŊzeŔsk® sluģby ĻR, nebo organizovan® ve spolupr§ci s vysokĨmi ġkolami ļi jinĨmi 

vzdŊl§vac²mi subjekty. Đļastn²ky vzdŊl§v§n² jsou pŚ²sluġn²ci nebo zamŊstnanci VŊzeŔsk® 

sluģby ĻR.  

VzdŊl§v§n² pŚ²sluġn²kŢ a zamŊstnancŢ zahrnuje vstupn² vzdŊl§v§n² a prohlubuj²c² vzdŊl§v§n², 

kter® se d§le ļlen² na: 

 

a) vstupn² vzdŊl§v§n²  

 1. ¼vodn²,  

 2. n§sledn®,  

 

b) prohlubuj²c² vzdŊl§v§n²  

 1. manaģersk®,  

 2. jazykov®,  

 3. v dalġ²ch oborech, odbornostech nebo oblastech  

 

 Vstupn² vzdŊl§v§n² ¼vodn² se zahajuje bezprostŚednŊ po vzniku sluģebn²ho 

nebo pracovn²ho pomŊru a prob²h§ v organizaļn² jednotce urļen® jako m²sto vĨkonu sluģby 

nebo sjednan® jako m²sto vĨkonu pr§ce a ukonļuje se nejpozdŊji do tŚ² mŊs²cŢ od jeho 

zah§jen². C²lem je pŚedat pŚ²sluġn²kovi nebo zamŊstnanci informace a znalosti smŊŚuj²c² 

k osvojen² z§kladn²ch dovednost² pro zpŢsobilost vykon§vat sluģbu nebo sjednanou pr§ci 

ve VŊzeŔsk® sluģbŊ, vļetnŊ sezn§men² s pr§vn²mi pŚedpisy a vnitŚn²mi pŚedpisy, 

z nichģ vyplĨvaj² jeho povinnosti a pr§va vztahuj²c² se k vykon§van® pr§ci nebo sluģbŊ. 

  

 Vstupn² vzdŊl§v§n² n§sledn® se uskuteļŔuje formou z§kladn² odborn® pŚ²pravy 

pŚ²sluġn²kŢ a zamŊstnancŢ, kteŚ² byli pŚijati do sluģebn²ho nebo pracovn²ho pomŊru. Z§kladn² 

odborn§ pŚ²prava je kvalifikaļn²m poģadavkem nebo dalġ²m odbornĨm poģadavkem dle Ä 19 

z§kona ļ. 361/2003 Sb., o sluģebn²m pomŊru pŚ²sluġn²kŢ bezpeļnostn²ch sborŢ. Z§kladn² 

odborn§ pŚ²prava se d§le dŊl² na typy (A, B/1, B/2, B/3, I), pŚiļemģ typ A je urļen vġem 

pŚ²sluġn²kŢm VŊzeŔsk® sluģby bez rozd²lu sluģebn²ho zaŚazen², typ B/1 je urļen 

pro zamŊstnance, kteŚ² pracuj² v pŚ²m®m styku s vŊznŊnĨmi osobami, avġak nepod²lej² 

se pŚ²mo na realizaci programŢ zach§zen², typ B/2 je urļen pro zamŊstnance, kteŚ² pracuj² 

v pŚ²m®m styku s vŊznŊnĨmi osobami a pod²lej² se na pŚ²pravŊ a realizaci programŢ 

zach§zen², typ B/3 je urļen pro zdravotnickĨ person§l a typ I, n§stupn² ġkolen², je urļen 

pro zamŊstnance, kteŚ² pŚi vĨkonu sjednan®ho druhu pr§ce nepŚich§z² do styku s osobami 
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ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody, osobami ve vĨkonu vazby ļi osobami ve vĨkonu 

zabezpeļovac² detence. 

 

 Koncepce prohlubuj²c²ho vzdŊl§v§n² manaģersk®ho je d§na pravidly vzdŊl§v§n² 

zamŊstnancŢ ve spr§vn²ch ¼Śadech a v bezpeļnostn²ch sborech a je zamŊŚena na z²sk§n², 

osvojen² a rozvinut² pracovn² kompetence, soci§ln² kompetence, rozvoj osobnostn²ch 

pŚedpokladŢ a ucelenĨch znalost² o procesech manaģersk®ho Ś²zen² a rozhodov§n² vedouc²mi 

sluģebn²mi funkcion§Śi a vedouc²mi zamŊstnanci VŊzeŔsk® sluģby ĻR. Manaģersk® 

vzdŊl§v§n² je zaloģeno na principu plurality subjektŢ vzdŊl§v§n², vyuģ²v§ jak intern²ch, 

tak extern²ch dodavatelŢ vzdŊl§vac²ch aktivit a je urļeno pro zamŊstnance, kteŚ² vykon§vaj² 

pr§ci na vedouc²m pracovn²m m²stŊ, na kter® byli jmenov§ni nebo jsou vedouc²mi 

zamŊstnanci podle pracovn² smlouvy. Manaģersk® vzdŊl§v§n² je rozdŊleno na tŚi typy dle 

¼rovnŊ Ś²zen², pro z§kladn², stŚedn² a vrcholovĨ management. 

 

 Z²sk§n² a prok§z§n² kvalifikaļn²ho poģadavku jazykov®ho vzdŊl§n² se vztahuje 

na pŚ²sluġn²ka ustanoven®ho na sluģebn²m m²stŊ nebo na zamŊstnance na pracovn²m m²stŊ, 

na nichģ se vyģaduje aktivn² pouģ²v§n² ciz²ho jazyka pro vĨkon pracovn²ch nebo sluģebn²ch 

ļinnost², anebo se vyģaduje aktivn² pouģ²v§n² ciz²ho jazyka v jin® souvislosti, jeģ je ve vztahu 

k plnŊn² ¼kolŢ VŊzeŔsk® sluģby, podrobnosti jsou stanoveny NGř  59/2008.  

 

Existuje tak® moģnost st§ģ² a exkurz² organizovanĨch pro zamŊstnance VŊzeŔsk® 

sluģby ĻR (soubŊģnŊ existuje t®ģ moģnost st§ģ² a exkurz² pro jin® fyzick® osoby), 

pŚiļemģ st§ģ² nebo exkurz² se rozum² odborn§ praxe organizovan§ Akademi² VŊzeŔsk® sluģby 

ĻR nebo nŊkterou z vŊznic v r§mci studia pŚedmŊtŢ vztahuj²c²ch se pŚedevġ²m k penologick® 

a penitenci§rn² oblasti, pŚ²padnŊ t®ģ k vĨzkumn® ļinnosti tŊchto discipl²n. Jej²m ¼ļelem je 

prohlouben² nebo upevnŊn² odbornĨch znalost² a z²sk§n² praktickĨch poznatkŢ a zkuġenost². 

V pŚ²padŊ potŚeb mohou bĨt pŚ²sluġn²ci ļi zamŊstnanci VŊzeŔsk® sluģby vysl§ni na st§ģ 

do jin® organizaļn² jednotky, nebo k org§nŢm a organizac²m v pŢsobnosti Ministerstva 

spravedlnosti ĻR, Ministerstva vnitra ĻR nebo k jin®mu bezpeļnostn²mu sboru apod. 

Gener§ln² Śeditel a Śeditel® organizaļn²ch jednotek rozhoduj² o vysl§n² pŚ²sluġn²kŢ 

a zamŊstnancŢ ve sv® person§ln² pravomoci.  

 

Akademie VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

Akademie VŊzeŔsk® sluģby ĻR je rezortn²m vzdŊl§vac²m zaŚ²zen²m 

s celorepublikovou pŢsobnost², kter® zajiġŠuje profesn² teoretickou a praktickou pŚ²pravu 

pŚ²sluġn²kŢ a obļanskĨch pracovn²kŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR tak, aby byli n§leģitŊ vycviļeni 

a vyġkoleni pro vĨkon sluģby a zvyġovala se jejich odborn§ ¼roveŔ pro vĨkon pr§ce. 

Akademie VŊzeŔsk® sluģby ĻR zajiġŠuje pŚ²sluġn²kŢm a zamŊstnancŢm z§kladn² kvalifikaci 

nezbytnou pro plnŊn² sluģebn²ch a pracovn²ch ¼kolŢ a povinnost² (viz vĨġe) a umoģŔuje dalġ² 

rozvoj jejich odborn® kvalifikace. Pro potŚeby rozvoje teoretick® b§ze vĨuky se pod²l² tak® 

na rozvoji vŊdeck® a vĨzkumn® ļinnosti v oblasti penologie a penitenciaristiky a historie 
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vŊzeŔstv². Do Akademie je organizaļnŊ zaļlenŊn Kabinet dokumentace a historie VŊzeŔsk® 

sluģby ĻR. 

4) Seznam specifickĨch c²lŢ 

4.1 Umoģnit vŊznŊnĨm osob§m dos§hnout co nejvyġġ²ho kvalitn²ho a praktick®ho 

 vzdŊl§n², efektivnŊ prov§zat vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob s jejich zamŊstn§v§n²m, 

 pruģnŊ reagovat na poģadavky trhu pr§ce 

4.2  Rozv²jet d§le st§vaj²c² syst®m vĨuky, inovovat metody i materi§lnŊ-technick® 

 vybaven² 

4.3  Hledat nov® zdroje financov§n² a efektivnŊ ļerpat st§vaj²c² 

4.4  Zintenzivnit ve vhodnĨch oblastech vĨuky spolupr§ci s extern²mi subjekty 

4.5  Systematicky motivovat jak ģ§ky, tak poskytovatele vzdŊl§v§n², zav®st efektivn² 

 syst®m kontroly vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob 

4.6  VŊnovat dostateļnou pozornost person§ln² pr§ci, pŚehodnotit souļasn® nastaven² 

 pomŊru mezi pŚ²sluġn²ky a zamŊstnanci VŊzeŔsk® sluģby ĻR,  zpracovat a zav®st 

 do praxe kariern² Ś§d 

4.7 Zatraktivnit sluģbu ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR veŚejnosti, budovat pozitivn² medi§ln² 

 obraz sboru, aktivnŊ vyuģ²vat vġech moģnost², jak Śadov® zamŊstnance pozitivnŊ 

 motivovat 

4.8 Poskytovat v r§mci syst®mu vzdŊl§v§n² zamŊstnancŢ a pŚ²sluġn²kŢ VŊzeŔsk® 

 sluģby ĻR co nejġirġ² a nejkvalitnŊjġ² okruh sluģeb 

4.9  Restrukturalizovat ļinnost Akademie VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

4.10 Podporovat vĨmŊnu informac² jak v r§mci VŊzeŔsk® sluģby ĻR, 

tak mezi jednotlivĨmi bezpeļnostn²mi sbory, rozġiŚovat syst®m Ădobr® praxeñ 

 

Jednotliv® specifick® c²le a n§stroje k jejich dosaģen² 

 

SpecifickĨ c²l 4.1 Umoģnit vŊznŊnĨm osob§m dos§hnout co nejvyġġ²ho kvalitn²ho 

a praktick®ho vzdŊl§n², efektivnŊ prov§zat vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob s jejich 

zamŊstn§v§n²m, pruģnŊ reagovat na poģadavky trhu pr§ce 

 Vzhledem ke skladbŊ vŊzeŔsk® populace, kdy t®mŊŚ polovina vŊznŊnĨch osob 

disponuje pouze z§kladn²m vzdŊl§n²m (viz tabulka vĨġe), je vzdŊl§n² jednou z hlavn²ch 

a moģn§ i nejdŢleģitŊjġ²ch aktivit, kterou vŊznŊn§ osoba mŢģe smysluplnŊ naplnit svŢj ļas, 

kterĨ nezbytnŊ ve vŊznici str§v². Z n§sleduj²c² tabulky vyplĨv§, ģe vŊtġinovou populaci 
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ve vŊznic²ch tvoŚ² osoby od 22 do 50 let, se z§kladn²m vzdŊl§n²m, ļi vĨuļn²m listem, 

opakovanŊ ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody (prvotrestan® osoby v roce 2014 ļinily pouze 

30,94 %). Tato bilance nen² nijak povzbudiv§, s pŚihl®dnut²m k faktu, ģe vŊtġina vŊznŊnĨch 

osob jsou muģi v produktivn²m vŊku. 

 Esenci§ln² se z pohledu z²sk§n² vyġġ²ho vzdŊl§n² jev² odstranŊn² negramotnosti 

a dokonļen² z§kladn²ho vzdŊl§n², na kter® by bylo moģn® d§le navazovat. StŚedn² odborn® 

uļiliġtŊ VŊzeŔsk® sluģby ĻR, jak bylo jiģ Śeļeno vĨġe, spolu s dalġ²mi subjekty, n§slednŊ 

umoģŔuje vŊznŊnĨm osob§m studovat rozliļn® obory vzdŊl§n² s vĨuļn²m listem. Na stŚedn² 

vzdŊl§n² s maturitn² zkouġkou vġak dos§hne pouze 11,86 % vŊzeŔsk® populace, na vyġġ² 

odborn® nebo vysokoġkolsk® vzdŊl§n² pak dos§hne pouhĨch 1,68 %, pŚiļemģ lze dŢvodnŊ 

pŚedpokl§dat, ģe tyto odsouzen® osoby vzdŊl§n² absolvovaly jiģ pŚed vstupem do vĨkonu 

trestu. PŚestoģe je z tohoto pohledu vysokoġkolsk® vzdŊl§n² objektivnŊ pŚ²stupn® pouze 

nŊkolika m§lo osob§m ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody, jiģ tato samotn§ moģnost je velice 

dŢleģit§ a je nezbytn® spolupr§ci s fakultami vysokĨch ġkol nejen udrģovat, ale t®ģ rozv²jet 

(napŚ. za vyuģit² financov§n² z evropskĨch grantŢ).  

 Efektivn² je tedy zamŊŚit vzdŊl§vac² aktivity pŚedevġ²m na osoby bez dokonļen®ho 

z§kladn²ho vzdŊl§n², se z§kladn²m vzdŊl§n²m a s vĨuļn²m listem. Jako nejvhodnŊjġ² se jev² 

podpora technickĨch smŊrŢ, manu§ln²ch a obecnŊ praktickĨch smŊrŢ a ŚemeslnĨch ļinnost², 

neboŠ tŊch je na trhu pr§ce soustavnĨ nedostatek. C²lem koncepce je vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch 

osob efektivnŊ prov§zat s jejich zamŊstn§v§n²m a pokusit se co nejvyġġ² procento osob 

zamŊstnat ve vystudovan®m oboru aŠ jiģ u extern²ch zamŊstnavatelŢ, nebo ve vnitŚn² reģii, 

a umoģnit jim tak nejen z²skat v oboru tolik cenŊnou praxi, ale t®ģ umoŚit ļ§st dluhŢ, kter® 

bohuģel vŊtġinu z nich suģuj². Dosaģen® vzdŊl§n² v obecnŊ ģ§dan®m smŊru je po skonļen² 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody devizou, kter§ zvyġuje ġanci propuġtŊnĨch osob uspŊt na trhu 

pr§ce, z²skat stabiln² zamŊstn§n², splatit sv® dluhy a ukonļit krimin§ln² kari®ru.  

 Stranou oborov®ho vzdŊl§n² je tŚeba vŊznŊn® osoby vzdŊl§vat t®ģ v rovinŊ etick® 

a mor§ln², vġtŊpovat jim soustavnŊ hodnoty a principy, na kterĨch modern² demokratick§ 

spoleļnost stoj². Tato soci§lnŊ-etick§ rovina vzdŊl§n² je nem®nŊ dŢleģit§, neģ konvenļn² 

vzdŊl§n², z velk® ļ§sti totiģ pŚisp²v§ ke schopnosti ļinit spr§vn§ rozhodnut² po skonļen² 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody a k formov§n² a nastaven² osobn²ch hodnot. Jelikoģ pŚ²prava 

na propuġtŊn² vŊznŊn® osoby zaļ²n§ jiģ n§stupem do vŊznice, je tŚeba kl§st dŢraz 

na sebeobsluģn® aktivity a vzdŊl§v§n² k ekonomick® gramotnosti, vŊznŊn® osoby jsou 

z mnoha dŢvodŢ akutnŊ ohroģeny p§dem do dluhov® pasti, kter§ ļasto znamen§ n§vrat 

k trestn® ļinnosti a vede k recidivŊ. Jako vhodn§ se jev² t®ģ podpora kurzŢ pr§ce s poļ²taļem 

a jazykovĨch kurzŢ, tyto pŚedstavuj² jakousi nadstavbu, kter§ zvyġuje konkurenceschopnost 

propuġtŊnĨch osob na trhu pr§ce, a z§roveŔ je univerz§lnŊ prakticky vyuģiteln§. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- zajistit vŊznŊnĨm osob§m podm²nky pro z²sk§n² z§kladn²ho vzdŊl§n² 
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- podporovat vĨuku ciz²ch jazykŢ a pr§ce s poļ²taļem, db§t na vĨuku etiky, 

obļansk® vĨchovy, spoleļenskĨch pŚedmŊtŢ a prosoci§ln² vzdŊl§n² 

- podporovat aktivn² kurzy a programy, jejichģ n§pln² je nal®zt za odborn®ho 

veden² Śeġen² vŊznŊnou osobou zvolen®ho konkr®tn²ho individu§ln²ho probl®mu 

- zpŚ²stupnit informace o teoretickĨch moģnostech Śeġen² finanļn²ch probl®mŢ 

jednoduchou a efektivn² cestou, napŚ²klad formou Ăbroģuryñ, kter§ bude 

vŊznŊnĨm osob§m neust§le k dispozici 

- vytvoŚit Ămanu§lñ ļinnost², kter® je nezbytn® vykonat po n§stupu do vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody 

- analyzovat trh pr§ce za ¼ļelem zjiġtŊn² popt§vky po absolventech jednotlivĨch 

oborŢ vzdŊl§n² 

- umoģnit vŊznŊnĨm osob§m v co nejġirġ² moģn® m²Śe z²sk§n² odborn® praxe 

ve vystudovan®m oboru 

- nav§zat spolupr§ci s N§rodn²m ¼stavem pro vzdŊl§v§n², ġkolskĨm poradenskĨm 

zaŚ²zen²m a zaŚ²zen²m pro dalġ² vzdŊl§v§n² pedagogickĨch pracovn²kŢ, 

pŚedevġ²m se Sekc² pro analĨzy, kvalifikace a odborn® vzdŊl§v§n²  

- v r§mci celoģivotn²ho uļen² vytv§Śet pro vŊznŊn® osoby pŚ²leģitosti 

pro rekvalifikace dle z§kona ļ. 435/2004 Sb., o zamŊstnanosti a vyhl§ġky 

ļ. 176/2009 Sb., kterou se stanov² n§leģitosti ģ§dost² o akreditaci vzdŊl§vac²ho 

programu, organizace vzdŊl§v§n² v rekvalifikaļn²m zaŚ²zen² a zpŢsob jeho 

ukonļen² 

 

SpecifickĨ c²l 4.2 Rozv²jet d§le st§vaj²c² syst®m vĨuky, inovovat metody i materi§lnŊ-

technick® vybaven² 

 PŚesto, ģe syst®m vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob netrp² akutn²mi nedostatky a probl®my, 

je tŚeba jej d§le rozv²jet a formovat. Đkolem VŊzeŔsk® sluģby ĻR v n§sleduj²c²m obdob² bude 

nepochybnŊ nal®zt zpŢsoby a varianty, jak zpŚ²stupnit vyġġ² neģ dosaģen® vzdŊl§n² 

co nejġirġ²mu okruhu z§jemcŢ. V ¼vahu pŚich§zej² inovativn² technick§ Śeġen² typu e-learning, 

videokonference atd. DlouhodobĨm c²lem je tak® postupnŊ zlepġovat materi§ln² a ubytovac² 

podm²nky ģ§kŢ studuj²c²ch ve ġkolskĨch vzdŊl§vac²ch stŚedisc²ch. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- analyzovat moģnost ġirġ²ho vyuģit² e-learningu tam, kde je to vhodn® a ¼ļeln® 

- zv§ģit vyuģitelnost videokonferenc² (napŚ²klad pŚedn§ġky atd.) 
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SpecifickĨ c²l 4.3 Hledat nov® zdroje financov§n² a efektivnŊ ļerpat st§vaj²c² 

 Financov§n² ve vŊzeŔstv² je v koncepci vŊnov§na samostatn§ kapitola, z pohledu 

vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob je vġak z§sadn² zajistit efektivn² ļerp§n² evropskĨch a NorskĨch 

fondŢ a alokovat dostatek prostŚedkŢ ze st§tn²ho rozpoļtu, neboŠ vŊtġina inovativn²ch 

pŚ²stupŢ se neobejde bez vŊtġ²ch ļi menġ²ch investic. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- analyzovat moģnosti ļerp§n² prostŚedkŢ pro soci§lnŊ znevĨhodnŊn® skupiny osob 

- vyuģ²t moģnosti aktivit a finanļn²ch prostŚedkŢ OP VĨzkum, vĨvoj a vzdŊl§v§n² 

pro obdob² 2014-2020, prioritn² osa 3 (specifick® c²le 2, 3, 5) 

- ļerpat finanļn² prostŚedky z evropskĨch a NorskĨch fondŢ 

 

SpecifickĨ c²l 4.4 Zintenzivnit ve vhodnĨch oblastech vĨuky spolupr§ci s extern²mi 

subjekty 

 K dosaģen² efektivn² reintegrace vŊznŊnĨch osob do spoleļnosti je nezbytn®, 

aby VŊzeŔsk§ sluģba ĻR rozv²jela a prohlubovala ve vhodnĨch oblastech spolupr§ci 

s extern²mi subjekty, pŚedevġ²m s Probaļn² a mediaļn² sluģbou ĻR, neziskovĨm sektorem 

a organizacemi poskytuj²c²mi soci§ln² sluģby, d§le pak s c²rkvemi a n§boģenskĨmi 

spoleļnostmi. C²lem spolupr§ce je formov§n² pŚ²stupu a hodnot vŊznŊn® osoby jiģ v prŢbŊhu 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody, ale pŚedevġ²m vytvoŚen² funkļn²ho pŚesahu do doby 

po skonļen² vĨkonu trestu odnŊt² svobody, pŚedevġ²m v prvn²ch kritickĨch ġesti mŊs²c²ch.  

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- rozv²jet aktivn² spolupr§ci s Ministerstvem ġkolstv², ml§deģe a tŊlovĨchovy ĻR 

a ¼Śady pr§ce 

- spolupracovat s Probaļn² a mediaļn² sluģbou, neziskovĨm sektorem a dalġ²mi 

organizacemi na propojen² vzdŊl§vac²ch aktivit uvnitŚ vŊznic s n§slednou p®ļ² 

o klienta po skonļen² vĨkonu trestu odnŊt² svobody, napŚ. na z§kladŊ jeho 

kvalifikace zajistit klientovi ubytov§n² a pr§ci 

- podporovat pilotn² projekt Probaļn²ho domu, hledat cesty k vytvoŚen² propojen² 

mezi vĨkonem trestu a kritickĨm obdob²m bezprostŚednŊ po vĨkonu trestu 

- nav§zat spolupr§ci s c²rkvemi a n§boģenskĨmi spoleļnostmi za ¼ļelem zjiġtŊn² 

moģnost² spolupr§ce v oblasti vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob 

 



36 

 

SpecifickĨ c²l 4.5 Systematicky motivovat jak ģ§ky, tak poskytovatele vzdŊl§v§n², zav®st 

efektivn² syst®m kontroly vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob 

 K bezchybn®mu fungov§n² vzdŊl§vac²ho syst®mu je nezbytn§ soustavn§ motivace 

studentŢ, ale shodnŊ t®ģ vzdŊl§vac²ch instituc², neboŠ vŊzeŔsk® prostŚed² m§ sv§ specifika 

a nevĨhody, stejnŊ jako vŊzeŔsk§ populace. VŊznŊn® osoby jsou nesnadnou klientelou, 

nezŚ²dka vyģaduj²c² speci§ln² pŚ²stup a metody vĨuky.  

 SouļasnŊ je tŚeba db§t na kontroln² ļinnost v oblasti vzdŊl§v§n² ve vŊzeŔstv², 

neboŠ osoby omezen® na svobodŊ jsou nedobrovolnŊ v p®ļi st§tu a tud²ģ je jejich pozice 

oslabena, proto je na m²stŊ prov§dŊt zvĨġenou kontrolu nad jejich aktivitami. Jak jiģ bylo 

Śeļeno vĨġe, kontroln² ļinnost nad StŚedn²m odbornĨm uļiliġtŊm VŊzeŔsk® sluģby je 

naŚ²zen²m ministra spravedlnosti ļ. 1/2007 pŚenesena na gener§ln² Śeditelstv² VŊzeŔsk® sluģby 

ĻR, kter® vġak nedisponuje vhodnĨm kontroln²m org§nem ani pozic², fakticky tedy kontrola 

uļiliġtŊ neprob²h§. To je zcela jistŊ neuspokojivĨ stav, kterĨ je potŚeba napravit. SouļasnŊ je 

na m²stŊ zv§ģit, zda by VŊzeŔsk§ sluģba ĻR vzhledem ke sv®mu zcela specifick®mu 

a vĨjimeļn®mu postaven², mŊla m²t pr§vo jak®si kontroln² ļi supervizn² ļinnosti 

nad soukromĨmi poskytovateli vzdŊl§v§n², kteŚ² s²dl² v are§lu vŊznic. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- zŚ²dit institut ĂprospŊchov®ho kapesn®hoñ pro osoby, kter® se soustavnŊ 

pŚipravuj² na budouc² povol§n², stipendium bude urļeno pouze vĨjimeļnŊ 

nadanĨm studentŢm s vĨbornĨmi studijn²mi vĨsledky 

- iniciovat jedn§n² s Ministerstvem ġkolstv², ml§deģe a tŊlovĨchovy o moģnosti 

zvĨġen² finanļn²ch prostŚedkŢ na vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob 

- zajistit kvalifikovanou kontroln² pozici v r§mci VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

- zpracovat a zav®st do praxe syst®m kontroly nad soukromĨmi subjekty v oblasti 

vzdŊl§v§n² vŊznŊnĨch osob 

 

SpecifickĨ c²l 4.6 VŊnovat dostateļnou pozornost person§ln² pr§ci, pŚehodnotit souļasn® 

nastaven² pomŊru mezi pŚ²sluġn²ky a zamŊstnanci VŊzeŔsk® sluģby ĻR, zpracovat 

a zav®st do praxe kariern² Ś§d 

 V minulosti byl ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR zapoļat proces postupn®ho zcivilnŊn² pozic 

pŚ²sluġn²kŢ ve sluģebn²m pomŊru, nicm®nŊ tento nebyl dŢslednŊ dokonļen, v dŢsledku 

ļehoģ jsou v souļasn® dobŊ nŊkter® pozice nekoncepļnŊ systematizov§ny jako 

pracovnŊpr§vn² (l®kaŚ, vychovatel), coģ vn§ġ² do celku bezpeļnostn²ho sboru nesoulad. 

MoģnĨch Śeġen² se nab²z² nŊkolik, aŠ jiģ pokraļov§n² v zapoļat®m procesu a dalġ² zcivilnŊn² 

systemizovanĨch pozic, nebo naopak ĂpŚeklopen²ñ pracovnŊpr§vn²ch zamŊstnancŢ 

do sluģebn²ho pomŊru, kde se to jev² vhodnĨm a ¼ļelnĨm. JakĨmsi rozliġovac²m krit®riem by 
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mohla bĨt skuteļnost, zda je konkr®tn² pozice v pŚ²m®m a soustavn®m kontaktu s vŊznŊnĨmi 

osobami ļi nikoliv. Toto krit®rium by pŚich§zelo do ¼vahy z pochopitelnĨch dŢvodŢ, 

a totiģ z dŢvodu extr®mn² psychick® z§tŊģe, kter§ je na pozice vystaven® kaģdodenn²mu 

kontaktu s vŊznŊnĨmi osobami vyv²jena a zvĨġen®ho n§roku na osobnostn² odolnost a etiku.  

 C²lem pŚ²padn® zmŊny nastaven² syst®mu bude umoģnit zkuġenĨm kvalitn²m civiln²m 

zamŊstnancŢm kari®rn² postup v r§mci bezpeļnostn²ho sboru (napŚ. ve formŊ rozġ²Śen² 

moģnost² zapoļ²t§n² praxe). SamozŚejmost² by mŊl bĨt kariern² Ś§d obsahuj²c² jasnŊ stanovenĨ 

kariern² rŢst, vļetnŊ finanļn²ho postupu. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- analyzovat moģnost pŚeveden² vybranĨch pracovnŊpr§vn²ch pozic do sluģebn²ho 

pomŊru  

- analyzovat moģnost dalġ²ho zcivilnŊn² pozic ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR 

- zpracovat kariern² Ś§d a zav®st jej do praxe 

- pŚehodnotit syst®m zapoļ²t§v§n² praxe pracovnŊpr§vn²ch zamŊstnancŢ na vyġġ² 

pozice ve sluģebn²m pomŊru 

- l®pe pŚizpŢsobit rozloģen² tabulkovĨch m²st velikosti jednotlivĨch vŊznic, skladbŊ 

vŊznŊnĨch osob a potŚeb§m jednotlivĨch zaŚ²zen² na zajiġtŊn² bezpeļnosti 

 

SpecifickĨ c²l 4.7 Zatraktivnit sluģbu ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR veŚejnosti, budovat 

pozitivn² medi§ln² obraz sboru, aktivnŊ vyuģ²vat vġech moģnost², jak Śadov® 

zamŊstnance pozitivnŊ motivovat 

 Sluģba u bezpeļnostn²ho sboru nen² z pohledu prostŚed² ani vŊzeŔsk® populace pŚ²liġ 

atraktivn²m zamŊstn§n²m, je tedy nezbytn®, aby VŊzeŔsk§ sluģba ĻR budovala aktivnŊ nejen 

svŢj pozitivn² medi§ln² obraz, ale tak® aby aktivnŊ pracovala na n§borovĨch kampan²ch, 

v r§mci kterĨch zamŊstn§n² u sboru pŚibl²ģ² laick® veŚejnosti a pŚil§k§ mlad® a perspektivn² 

pracovn²ky. MoģnĨm prostŚedkem motivace by mohl bĨt napŚ²klad jiģ vĨġe zm²nŊnĨ jasnĨ 

a strukturovanĨ kariern² Ś§d, nebo c²len® vyuģ²v§n² n§strojŢ, kterĨmi jiģ VŊzeŔsk§ sluģba ĻR 

disponuje (bonusy, vzdŊl§vac² programy, relaxaļn² programy atd.). 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- vyuģ²vat vġechny dostupn® motivaļn² faktory ï bonusy, sluģebn² vĨhody, pŚedem 

stanovenĨ kari®rn² rŢst, moģnosti dalġ²ho vzdŊl§v§n² v oboru, relaxaļn² 

programy atd. 

- n§borovĨ pŚ²spŊvek,  

- sluģebn² byt 
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- medi§ln² kampaŔ ke zlepġen² obrazu sboru a jako podpŢrnĨ prostŚedek n§boru 

novĨch zamŊstnancŢ 

 

SpecifickĨ c²l 4.8 Poskytovat v r§mci syst®mu vzdŊl§v§n² zamŊstnancŢ a pŚ²sluġn²kŢ 

VŊzeŔsk® sluģby ĻR co nejġirġ² a nejkvalitnŊjġ² okruh sluģeb 

 ObecnĨm pŚedpokladem funguj²c²ho bezpeļnostn²ho sboru jsou kvalifikovan² 

a kvalitn² zamŊstnanci, kteŚ² maj² vysoce nastaven® osobnostn² hodnoty, jsou motivovan² 

a schopn² dosahovat vĨbornĨch vĨsledkŢ v pr§ci s vŊznŊnĨmi osobami. PŚehodnocen² 

souļasn®ho nastaven² moģnost² kariern²ho postupu s sebou patrnŊ pŚinese t®ģ pŚehodnocen² 

poģadavkŢ, kter® jsou stanoveny na obsazen² vyġġ²ch manaģerskĨch pozic. V t®to souvislosti 

lze podpoŚit co nejvyġġ² pestrost odborn®ho vzdŊl§n², kter® ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR bude 

zastoupeno, a jedn²m z moģnĨch Śeġen² je nestanovovat striktnŊ obor vzdŊl§n², kterĨ je 

na jednotliv® pozice vyġġ²ho managementu vyģadov§n, nĨbrģ striktnŊ trvat na nabytĨch 

zkuġenostech a kl§st na manaģersk® pozice vysok® n§roky, pokud jde o dalġ² nejen oborov® 

vzdŊl§v§n² a samostatnou aktivitu.  

 Kvalitn² oborov® vzdŊl§n² poskytuje napŚ²klad Policejn² akademie ĻR, jej²ģ studijn² 

programy jsou zamŊŚeny t®ģ na kriminalistiku a penologii. Z pohledu jazykov®ho vzdŊl§v§n² 

by jistŊ bylo pŚ²nosn® db§t nejen na udrģen², ale tak® na rozvoj jazykovĨch schopnost² nejen 

ŚadovĨch pŚ²sluġn²kŢ a zamŊstnancŢ, ale pŚedevġ²m managementu, neboŠ ten se ļasto dost§v§ 

do situac², kter® pŚedpokl§daj² schopnost uģ²vat ciz² jazyk alespoŔ na komunikaļn² hovorov® 

¼rovni, aŠ uģ se jedn§ o rŢzn® zahraniļn² delegace a n§vġtŊvy, pŚedn§ġky, zahraniļn² sluģebn² 

cesty nebo vĨstupy zahraniļn²ch oborovĨch organizac². 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- podpoŚit studijn² programy (napŚ²klad ve spolupr§ci s Policejn² akademi² ĻR 

a dalġ²mi vysokĨmi ġkolami), kter® povedou k z²sk§n² potŚebn® kvalifikace 

v oblasti vŊzeŔstv² 

- poskytovat kvalitn² specializovan® vzdŊl§n² obsahuj²c² mimo jin® psychologii, 

pedagogiku, soci§ln² pr§ci a zajistit pracovn²kŢm pravideln§ supervizn² setk§n² 

- db§t na zvyġov§n² a udrģov§n² jazykov® vybavenosti minim§lnŊ vyġġ²ho 

managementu VŊzeŔsk® sluģby ĻR (zahraniļn² pracovn² cesty, ļlenstv² 

v mezin§rodn²ch organizac²ch, zahraniļn² delegace) 

- stanovit managementu povinnost ¼ļastnit se c²len®ho celoģivotn²ho vzdŊl§v§n²  

- nestanovovat striktnŊ ¼zk® kvalifikaļn² pŚedpoklady a poģadavky na sluģebn² 

m²sta vyġġ²ho managementu, tam, kde to nen² nezbytn®, db§t v²ce na zkuġenosti, 

osobnostn² profil a stanovit povinnost ¼ļastnit se manaģerskĨch kurzŢ 
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SpecifickĨ c²l 4.9 Restrukturalizovat ļinnost Akademie VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

 Jiģ v Koncepci platn® do roku 2015 se objevuje c²l transformovat Institut, dneġn² 

Akademii VŊzeŔsk® sluģby ĻR, v PenologickĨ institut a rozġ²Śit jeho pŢsobnost. Tato 

myġlenka je st§le aktu§ln². Je nezbytn® ļinnost Akademie z§sadnŊ restrukturalizovat. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- poskytovat ġkolen² soci§ln²m pracovn²kŢm, psychologŢm, vychovatelŢm a dalġ²m 

odbornĨm pracovn²kŢm 

- poskytovat doplŔuj²c² pedagogick® studium 

- rozġ²Śit penitenci§rn² a penologickĨ vĨzkum a statistiky k ovŊŚen² funkļnosti 

jednotlivĨch programŢ zach§zen², speci§ln²ch oddŊlen², analyzovat recidivu 

- vytvoŚit expertn² skupiny na aktu§ln² problematiky 

- organizovat odborn§ setk§n² a konference, vļetnŊ mezin§rodn²ch 

 

SpecifickĨ c²l 4.10 Podporovat vĨmŊnu informac² jak v r§mci VŊzeŔsk® sluģby ĻR, 

tak mezi jednotlivĨmi bezpeļnostn²mi sbory, rozġiŚovat syst®m Ădobr® praxeñ 

 K efektivn²mu fungov§n² syst®mu vŊzeŔstv² je nezbytn® nastavit ¼ļelnŊ propustnost 

informac² uvnitŚ syst®mu tak, aby mŊli zamŊstnanci dostatek informac² o dobr® praxi, 

o novĨch moģnostech pŚ²stupu k jednotlivĨm probl®mŢm, o Śeġen²ch pŚijatĨch napŚ²klad 

v jednotlivĨch vŊznic²ch a o jejich efektivnosti. PŚenos zkuġenost² mezi zamŊstnanci sboru je 

tŚeba podporovat a usmŊrŔovat, poŚ§dat za t²mto ¼ļelem oborov§ setk§n² a motivovat 

zamŊstnance k aktivitŊ. 

 Dalġ² z moģnost², jak pŚin®st do syst®mu nov® poznatky, motivaci a nadhled, je zcela 

jistŊ sd²len² zkuġenost² se svŊtem vnŊ VŊzeŔsk® sluģby ĻR, spolupracovat a sd²let informace 

s jinĨmi bezpeļnostn²mi sbory, s neziskovĨm sektorem, organizacemi poskytuj²c²mi soci§ln² 

sluģby a dalġ²mi vhodnĨmi subjekty. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- organizovat ve vhodnĨch intervalech, pŚ²padnŊ ad hoc setk§n² zamŊstnancŢ 

- zajistit pravideln® pŚed§v§n² informac² uvnitŚ syst®mu, pŚedevġ²m poznatkŢ 

z praxe, informac² o novĨch pŚ²stupech, jejich vyuģit² a efektivitŊ 

- db§t na Ădobrou praxiñ, ale pŚed§vat tak® informace o pŚ²stupech, 

kter® se v praxi neosvŊdļily 
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- umoģnit zamŊstnancŢm pravidelnŊ navġtŊvovat jin§ vŊzeŔsk§ zaŚ²zen² a sezn§mit 

se s jejich chodem 

- vyuģ²t reciproļnŊ nab²dek na odborn® st§ģe u neziskovĨch organizac² a dalġ²ch 

vhodnĨch subjektŢ (ĻlovŊk v t²sni, Drop In, Centrum soci§ln²ch sluģeb Praha 

atd.) 

 

5) PŚ²bŊh vŊznŊ  

PŚ²bŊh pana Star®ho 

Pan StarĨ nen² ve vŊzen² ģ§dnĨm nov§ļkem, byl jiģ dvakr§t trest§n, a protoģe m§ pouze 

z§kladn² vzdŊl§n² a nemŊl v minulosti ģ§dnou motivaci ve sv®m pŚ²stupu k pr§ci nŊco mŊnit, 

m§ nyn² vysok® dluhy a n²zkou kvalifikaci, tedy t®ģ malou nadŊji na zaŚazen² do zamŊstn§n² 

ve vŊznici, t²m m®nŊ po skonļen² vĨkonu trestu. Nem§ snahu ani pŚ²leģitost se svou situac² 

nŊco dŊlat, nev², na jak® ¼Śady by se mŊl obr§tit, neum² pracovat s poļ²taļem a komunikace 

s ¼Śady mu ani nikdy neġla, takģe mu dluhy d§l narŢstaj². Protoģe se vġak ve vĨkonu trestu 

vlastnŊ nud², programy zach§zen² ho nebav², aktivit§m vyv²jenĨm vŊznic² se vyhĨb§, pro svou 

n²zkou kvalifikovanost nebyl zaŚazen do zamŊstn§n² a na vych§zce vnŊ ubytovny mŢģe str§vit 

jen jednu hodinu dennŊ, rozhodl se, ģe si ukr§t² ļas studiem nŊkter®ho z programŢ z nab²dky 

uļiliġtŊ VŊzeŔsk® sluģby a soukromĨch vzdŊl§vac²ch instituc². Pan StarĨ si vybral obor Pr§ce 

ve stravov§n². Ke studiu byl pŚijat, ¼spŊġnŊ jej dokonļil a z²skal vĨuļn² list, tŊġil se tedy, 

ģe z²sk§ pr§ci a bude schopen splatit alespoŔ nŊkter® ze svĨch dluhŢ. NemŊl vġak ģ§dnou 

praxi, kterou by mohl prok§zat. V prostor§ch vŊznice nebyla moģnost jej zamŊstnat 

a ve vĨrobn²ch hal§ch se soustŚeŅuje vĨroba, vr§til se tedy k pasivn²mu vĨkonu trestu. 

Po propuġtŊn² se pan StarĨ obr§til na ¼Śad pr§ce, ale v jeho oboru nebyl zamŊstnavatel, 

kterĨ by byl motivov§n pŚijmout pomocn®ho kuchaŚe bez praxe, zato se z§znamem v rejstŚ²ku 

trestŢ. Pan StarĨ je zcela zklam§n, nabyl dojmu, ģe jeho snaha nem§ ģ§dnĨ smysl a je ot§zkou 

ļasu, kdy se opŊt dostane do stŚetu se z§konem. 

 

PŚ²bŊh pana Nov®ho 

Pan NovĨ je ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody jiģ podruh®. V minulosti nebyl motivov§n 

na sv®m zpŢsobu ģivota nic mŊnit, ale rozhodl se, ģe ļas ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

vyuģije alespoŔ k z²sk§n² vyġġ²ho vzdŊl§n². Doslechl se, ģe VŊzeŔsk§ sluģba ĻR nab²z² novĨ 

uļebn² obor, Stroj²rensk® pr§ce. Ke studiu byl pŚijat, ¼spŊġnŊ jej dokonļil a n§slednŊ 

pokraļoval Sv§ŚeļskĨm kurzem. DobŚe si uvŊdomuje, ģe ġikovnĨch sv§ŚeļŢ je na trhu pr§ce 

neust§le nedostatek a ģe by si i po skonļen² vĨkonu trestu mohl naj²t sluġnŊ vĨdŊleļn® 

zamŊstn§n². V are§lu vŊznice pŢsob² spoleļnost Ġroubek s.r.o., pan NovĨ m§ tedy re§lnou 

nadŊji na z²sk§n² zamŊstn§n², nejdŚ²ve je vġak zamŊstn§n ve vnitŚn²m provozu vŊznice, kde je 

potŚeba tu a tam nŊco opravit. Uģ v prŢbŊhu studia na uļiliġti pan NovĨ z informaļn²ch let§kŢ 

a od spoluvŊzŔŢ, kteŚ² se ¼ļastn² kurzu ekonomick® gramotnosti, zjistil, ģe jsou zpŢsoby, 
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jak mŢģe zm²rnit narŢst§n² svĨch dluhŢ, za asistence vŊzeŔsk®ho person§lu tedy rozeslal 

dopisy na pŚ²sluġn® instituce. Po skonļen² vĨkonu odnŊt² svobody se pan NovĨ obr§til na ¼Śad 

pr§ce, v jeho oboru bylo nŊkolik nab²dek, zamŊstnavatel® ocenili jeho doklad o praxi, vŊtġina 

z nich vġak vyģaduje ļistĨ trestn² rejstŚ²k. Spoleļnost Ġroubek s.r.o. m§ jednu ze svĨch 

poboļek i mimo are§l vŊznice a proto, ģe je ochotna zamŊstn§vat osoby se z§znamem 

v rejstŚ²ku, je ze strany st§tu zvĨhodnŊna, pan NovĨ tedy bude pŚijat. S novou prac² pan NovĨ 

z²skal tak® novou motivaci a postupem ļasu se mu podaŚilo sv® dluhy splatit, ģije Ś§dnĨm 

ģivotem a vŊŚ², ģe se do vŊznice jiģ nikdy nevr§t². 
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IV. PROGRAMY ZACHĆZENĉ A SARPO 

 

 

 

+ïíÌĩ ÛÈÔ ØĄÔËë Öï ÛĽÑÛÚÒÌØÈ ÉŲâÑ ÛßÚâÚ  ÈÉë áÌ ÛĽđÔÕÈËÚæĂ È ØÈÛÚÖđØïØđ ÛÚíÚßØĄÒÑ 

ÊÐëâÈÕÑ  ! âÈ Öï  áâäÛØĄ  ÛßæØđ ÒÌáâ ÚÔĽÑÔØäâđ   ! ÒÌáâÕÑŹÌ áÌ ØïÛßÈæÈ æÑËđ  ËÚÉßĂ ÒÌáâ Éäÿ 

ÐØÌË âä  ØÌÉ ÛÚ ÊÐæÑÕÊÌ  ÛÚÊÐæïÕÑâÑ íÈáÌ  $ßäÐŲ áâäÛÌĩ ÔïíØĄ ÒÌáâ ÛĽÌÖßŃâÑâÑ ÖÌâÕÑüÔÚä ØÌÉ 

ßäÔÚä ÛÕÌŃâÑâÑ 
          Jan Amos KomenskĨ 

 

 

1) Đvod 

 

 Existence programŢ zach§zen² vych§z² z EvropskĨch vŊzeŔskĨch pravidel (vŊznice 

uvŊznŊnĨm nab²z² smyslupln® pracovn² ļinnosti i programy zach§zen², kterĨmi je pŚiprav² 

na jejich opŊtovn® zaļlenŊn² do spoleļnosti) a hojnŊ je zmiŔuj² tak® vnitrost§tn² pŚedpisy 

upravuj²c² vĨkon trestu odnŊt² svobody.  

 

Podle Ä 2 odst. 1, p²sm. d) a e) z§kona ļ. 555/1992 Sb., o VŊzeŔsk® sluģbŊ a justiļn² 

str§ģi Ļesk® republiky, v platn®m znŊn², patŚ² mezi ¼koly VŊzeŔsk® sluģby ĻR jednak 

prostŚednictv²m programŢ zach§zen² soustavnŊ pŢsobit na osoby ve vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody a obdobnŊ i na nŊkter® skupiny osob ve vĨkonu vazby s c²lem vytvoŚit pŚedpoklady 

pro jejich Ś§dnĨ zpŢsob ģivota po propuġtŊn² a d§le prov§dŊt vĨzkum v oboru penologie 

a vyuģ²vat jeho vĨsledky a vŊdeck® poznatky pŚi vĨkonu vazby a pŚi vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody.  
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Program zach§zen² se zpracov§v§ na z§kladŊ komplexn² zpr§vy o odsouzen®m 

s ohledem na d®lku trestu, charakteristiku osobnosti a pŚ²ļiny trestn® ļinnosti. Komplexn² 

zpr§va je shrnut²m vĨsledkŢ psychologick®ho, pedagogick®ho, soci§ln²ho, pŚ²padnŊ 

l®kaŚsk®ho posouzen², hodnocen² rizik a potŚeb a jinĨch dostupnĨch materi§lŢ k osobŊ 

odsouzen®ho; jej² obsah je dŢvŊrnĨ (Ä 41 odst. 1 a 2 z§kona ļ. 169/1999 Sb., o vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody a o zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ). 

 

Pravidelnou souļ§st² programu zach§zen² je podle platn® pr§vn² ¼pravy urļen² 

zpŢsobu zamŊstn§v§n² odsouzen®ho, popŚ. jeho ¼ļast na pracovn² terapii, vzdŊl§v§n² 

nebo jin® n§hradn² ļinnosti, smŊŚuj²c² k vytvoŚen² pŚedpokladŢ pro sobŊstaļnĨ ģivot v souladu 

se z§konem (Ä 41 odst. 3, vŊta druh§ z§kona o vĨkonu trestu odnŊt² svobody). Vyhl§ġka 

ļ. 345/1999 Sb., kterou se vyd§v§ Ś§d vĨkonu trestu odnŊt² svobody, v platn®m znŊn², ļlen² 

programy zach§zen² na aktivity pracovn², vzdŊl§vac², speci§lnŊ vĨchovn®, z§jmov® 

a na oblast utv§Śen² vnŊjġ²ch vztahŢ (Ä 36 odst. 2 vyhl§ġky). Protoģe zamŊstn§v§n² 

a vzdŊl§v§n² jsou samostatnĨmi kapitolami, bude se tato ļ§st programŢ zach§zen² tĨkat pouze 

speci§lnŊ vĨchovnĨch aktivit a z§jmovĨch aktivit (Evropsk§ vŊzeŔsk§ pravidla mluv² 

o tzv. dalġ²ch ļinnostech) a oblasti utv§Śen² vnŊjġ²ch vztahŢ. 

 

 PŚedpokladem ¼spŊġn®ho zach§zen² s vŊznŊnĨmi osobami je dostateļnĨ poļet 

kvalifikovanĨch a pozitivnŊ motivovanĨch odbornĨch zamŊstnancŢ a vychovatelŢ. Platn§ 

pr§vn² ¼prava uv§d², ģe s odsouzenĨmi pracuj² stabiln² tĨmy zamŊstnancŢ sloģen® 

ze speci§ln²ho pedagoga, psychologa, soci§ln²ho pracovn²ka, vychovatelŢ a dozorcŢ 

s odpov²daj²c² speci§ln² odbornou pŚ²pravou. Konkr®tn² poļet odbornĨch zamŊstnancŢ je 

uveden pouze u vychovatelŢ - na jednoho vychovatele zpravidla nejv²ce 20 odsouzenĨch (Ä 2 

odst. 2 vyhl§ġky ļ. 345/1999 Sb.).  

 

 Modern²m trendem ve vŊzeŔstv² je ubytov§n² kaģd®ho vŊznŊ na samostatn® cele, 

ve spojen² s individu§lnŊ rŢznou dobou spoleļnĨch ļinnost² mimo celu. 

 

 Opomenuto nesm² bĨt ani zlepġov§n² podm²nek vĨkonu vazby, vļetnŊ pokraļuj²c² 

estetizace prostŚed², ġirġ² nab²dky preventivn²ch a dalġ²ch programŢ a umoģnŊn² ļastŊjġ²ch 

kontaktŢ s bl²zkĨmi osobami.  

 

 

2) StrategickĨ c²l 

 

MŊŚ²tkem ¼ļinnosti je recidiva tŊch, kteŚ² jiģ vŊzen²m proġli. 

1)  Dosaģen² stavu, kdy vŊznice zaŚazuj² odsouzen® podle stupnŊ depravace osobnosti 

a moģnosti resocializace a maj² dostatek odborn®ho person§lu, aby mohly bĨt 

co nejrychleji zpracov§ny a naplŔov§ny individu§ln² programy zach§zen²  
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2)  Pos²len² samostatnosti odborn®ho person§lu a zajiġtŊn², aby vŊtġinu sv®ho 

pracovn²ho ļasu mohli zamŊstnanci vŊnovat pr§ci s vŊznŊnĨmi osobami a nikoli 

administrativŊ  

 

3)  Programy zach§zen² budou v pŚimŊŚen® m²Śe standardizov§ny, rozġiŚov§ny 

do v²ce vŊznic a jejich efektivita bude ovŊŚov§na 

 

 

3) SouļasnĨ stav zach§zen² s vŊznŊnĨmi osobami 

 

VĨraznou slabinou souļasn®ho syst®mu je zejm®na nedostateļnĨ poļet odbornĨch 

zamŊstnancŢ a vychovatelŢ. Pozitivn² nen² ani to, ģe ļinnost odbornĨch zamŊstnancŢ, 

z nichģ nŊkteŚ² mus² m²t k vĨkonu ļinnosti specifick® vysokoġkolsk® vzdŊl§n² v magistersk®m 

studijn²m programu, hodnot² pŚ²sluġn²k VŊzeŔsk® sluģby s poģadovanĨm vzdŊl§n²m 

v bakal§Śsk®m studijn²m programu, nav²c bez stanoven®ho zamŊŚen² vzdŊl§n² (demilitarizace 

syst®mu byla d²lļ² a nespr§vnŊ proveden§).  

 

Ve vŊznic²ch je naprosto bŊģn® hromadn® ubytov§n² (velk® m²stnosti na dlouhĨch 

chodb§ch). Takov® Ănocleh§rnyñ nejsou uzpŢsobeny pro racion§ln² diferenciaci vŊznŊnĨch 

osob. PŚitom bez dŢsledn® diferenciace a faktick®ho oddŊlen² jednotlivĨch diferenļn²ch 

skupin je velmi obt²ģn® pokouġet se o individu§ln² zpŢsob zach§zen² a pŚisp²vat t²m 

ke sniģov§n² rizik recidivy odsouzenĨch. Jiģ dlouho se upozorŔuje na nevyhovuj²c² 

tzv. vŊzeŔskou architekturu a nevhodnou dislokaci Śady vŊznic. Od ostatn²ch demokratickĨch 

zem² se naġe vŊzeŔstv² nejv²ce odliġuje pr§vŊ zpŢsobem um²sŠov§n² odsouzenĨch 

do jednotlivĨch ¼stavŢ a ubytov§n²m v nich.
6
 Ve vyspŊlĨch vŊzeŔskĨch syst®mech pŚevaģuj² 

menġ² ¼stavy s pŚedpoklady pro vnitŚn² diferenciaci (kter§ je vġak ch§p§na v²ce ve smyslu 

diferenciace metod a programŢ, neģ v rozdŊlov§n² odsouzenĨch do skupin) a individu§ln² 

pr§ci s vŊzni. Stoj² za zm²nku, ģe v naġ² vnitrost§tn² legislativŊ jsou slova Ăindividu§ln² 

zpŢsoby zach§zen²ñ pouģita pouze v Ä 82 odst. 1 vyhl§ġky ļ. 345/1999 Sb., kterĨ upravuje 

vĨkon trestn²ho opatŚen² odnŊt² svobody u mladistvĨch. 

  

Mladistv² odsouzen² vykon§vaj² trest odnŊt² svobody oddŊlenŊ od ostatn²ch 

odsouzenĨch ve vŊznic²ch nebo ve zvl§ġtn²ch oddŊlen²ch pro mladistv® (Ä 31 odst. 4 z§kona 

ļ. 218/2003 Sb., o soudnictv² ve vŊcech ml§deģe, v platn®m znŊn²) bez bliģġ² vnŊjġ² 

diferenciace. Z§konu lze form§lnŊ dost§t jakĨmkoli oddŊlen²m ubytovny mladistvĨch 

od ubytovny dospŊlĨch (tŚeba jen mŚ²ģ², plotem). Podobn® umisŠov§n² vede 

k nekontrolovateln® komunikaci s dospŊlĨmi odsouzenĨmi a nic nebr§n² negativn²mi jevu 

krimin§ln² infekce a s t²m spjat® recidivŊ (mladistv² sn§ze podl®haj² ciz²m vlivŢm). Samotn® 

                                                           
6
 Zdroj: a!w9~h±#Σ !ΦΥ YǊƛƳƛƴŀƭƛǘŀ Ǿ ǊƻŎŜ мффнΦ YǊƛƳƛƴłƭƴƝ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ 2ŜǎƪŞ ǊŜǇǳōƭƛƪȅ ǎ ƪƻƳŜƴǘłǌŜƳΦ tǊŀƘŀ 

1993 
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ubytov§n² mladistvĨch ne vģdy umoģŔuje jejich oddŊlen² podle st§vaj²c²ch skupin vnitŚn² 

diferenciace. V souļasn® dobŊ nem§me specializovanou vŊznici urļenou pouze pro vĨkon 

trestu mladistvĨch. Tato situace neodpov²d§ pomŊrŢm v ostatn²ch demokratickĨch zem²ch, 

kde se db§ na oddŊlenĨ vĨkon trestu odnŊt² svobody nejen u mladistvĨch, ale i u tzv. mladĨch 

dospŊlĨch. 

 

SvŊtovĨm trendem v oblasti zach§zen² je specifikovat a odliġit skupinu odsouzenĨch 

ģen od majority. ObecnŊ ģeny tvoŚ² (celosvŊtovŊ) 5 ï 10 % celkov® vŊzeŔsk® populace, 

tud²ģ jsou v koncepc²ch okrajovou ļi vŢbec neŚeġenou skupinou. Jedn²m z m§la specifickĨch 

a obecnŊ uzn§vanĨch dokumentŢ je Rezoluce OSN 2010/16 (United Nations Rules for the 

Treatment of Women Prisonersand Non-custodial Measures for Women Offenders) tĨkaj²c² 

se zach§zen² s vŊznŊnĨmi ģenami, zn§m§ t®ģ jak ĂBangkok Rulesñ. V souvislosti s vĨkonem 

trestu odnŊt² svobody ģen se k zamyġlen² nab²z² nejrŢznŊjġ² ot§zky: 

- zda vytvoŚit programy specifick® pro ģeny (napŚ. obŊti dom§c²ho n§sil², vraģedkynŊ 

novorozeŔat, ģeny-matky s nezletilĨmi dŊtmi apod.) 

- jak zabezpeļit lepġ² kontakt s dŊtmi vŊznŊnĨch matek 

- jak§ bezpeļnostn² opatŚen² volit vŢļi ģen§m (pŚi zaŚazov§n² na pracoviġtŊ, 

pŚi eskort§ch apod.) ï obecnŊ ģeny jsou m®nŊ nebezpeļn® neģ muģi, pravidla jsou 

ale nastaven§ stejnŊ (pŚikl§d§n² pout, zaŚazov§n² do pr§ce) 

- zda nezv§ģit koncepļn² Śeġen² vazebnŊ st²hanĨch tŊhotnĨch ģen ļi ģen s novorozenci 

 

Za st§vaj²c²ch z§konnĨch podm²nek rozliġen² vĨkonu trestu muģŢ a ģen je patrn® 

pouze v oblasti hygieny, pŚimŊŚen® vnŊjġ² ¼pravy, pŚihl²ģ² se k psychickĨm a fyziologickĨm 

zvl§ġtnostem ģen a v pŚ²padech tŊhotenstv², p®ļe o velmi mal® d²tŊ a novorozence. Nejsou 

vġak zohlednŊny z§sadn² rozd²ly mezi odsouzenĨmi muģi a ģenami - nepŚihl²ģ² se k obecnŊ 

niģġ² nebezpeļnosti odsouzenĨch ģen, coģ m§ negativn² dopad do st§vaj²c²ch omezen² v cel® 

sv® ġ²Śi - od realizace programŢ zach§zen² (vļetnŊ opuġtŊn² vŊznice), zamŊstn§v§n², 

pŚes realizace eskort a stanoven² vnitŚn²ch Ś§dŢ na specializovanĨch oddŊlen²ch a vĨstupn²ch 

oddŊlen²ch aģ po vnitŚn² diferenciaci ve vŊznici. 

Zcela z§sadn² pro efektivn² vĨkon trestu a zejm®na pro sn²ģen² recidivy je um²stŊn² 

odsouzenĨch bl²zko trval®ho bydliġtŊ tak, aby s nimi mohla pracovat m²stn² komunita 

(Probaļn² a mediaļn² sluģba, ¼Śady, soci§ln² kur§toŚi, org§n soci§lnŊ-pr§vn² ochrany dŊt², 

nevl§dn² organizace ï soci§ln² pomoc, drogov® sluģby, rodinn® terapie) Z§sadn²m paradoxem 

ļesk®ho vŊzeŔstv² je pŚ²stup k vŊznŊnĨm ģen§m v t®to oblasti. Ģeny, kter® Śeġ² mnoho ot§zek 

spojenĨch s rodinou, vĨchovou dŊt² apod., jsou umisŠov§ny daleko od m²sta trval®ho bydliġtŊ 

ï t²m jim nepŚ²mo zamezujeme v kontaktech s rodinou a dŊtmi. D§le jsou jim 

znepŚ²stupŔov§ny sluģby, kter® poskytuj² jednotliv® zmiŔovan® organizace, a v neposledn² 

ŚadŊ jim ani nemŢģeme zajistit udrģen² pracovn²ho m²sta. Z§jem ze strany zamŊstnavatelŢ by 

byl, ale ģeny poch§zej² zdaleka a doj²ģdŊt do pr§ce nŊkolik set kilometrŢ nemohou. V tomto 
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bodŊ syst®m zcela pom²j² ot§zku dostupnosti rodiny a umisŠov§n² bl²zko trval®mu bydliġti, 

coģ u ģen lze spatŚovat jako jeden nejvĨznamnŊjġ²ch aspektŢ recidivy. Na zŚeteli je potŚeba 

v tŊchto ot§zk§ch tak® m²t, ģe muģi maj² rovnŊģ pod²l na vĨchovŊ dŊt² a p®ļi o rodinu 

a dom§cnost. 

Dalġ² nedotļenou ot§zkou je problematika RomŢ a menġin obecnŊ. Zde nejsou 

nastaveny ģ§dn® programy reflektuj²c² odliġnosti kultury a zvyklost². Nem§me romsk® 

vychovatele, kteŚ² by mohli tento probl®m Śeġit. Dostupnost rodiny a sluģeb z m²sta bydliġtŊ je 

dalġ²m krit®riem, proļ napŚ. s Romkami nelze efektivnŊ pracovat. 

Đprava diferenciace v obecnŊ z§vaznĨch pr§vn²ch pŚedpisech patrnŊ nen² ¼plnŊ 

vhodn§. Pokud jde o vnŊjġ² diferenciaci, plat² pro zaŚazen² dospŊl®ho odsouzen®ho do vŊznice 

s dohledem, dozorem, ostrahou nebo zvĨġenou ostrahou trestnŊ pr§vn² krit®ria uveden§ 

v Ä 56 z§kona ļ. 40/2009 Sb., trestn² z§kon²k. O pŚ²padn®m pŚeŚazen² odsouzen®ho do vŊznice 

jin®ho typu rozhoduje soud na z§kladŊ vyhodnocen² prŢbŊhu a ¼ļinnosti programu zach§zen², 

zhodnocen² prŢbŊhu a ¼spŊġnosti vĨkonu ochrann®ho l®ļen², pokud bylo odsouzen®mu 

uloģeno, pŚ²padnŊ dalġ²ch skuteļnost², kter® mohou m²t vĨznam pro rozhodnut² (Ä 324 odst. 1 

trestn²ho Ś§du), tedy prim§rnŊ v z§vislosti na chov§n² odsouzen®ho, m®nŊ na z§kladŊ 

kvalifikovan®ho posouzen² osobnosti.  

 

Z hlediska vnitŚn² diferenciace se u dospŊlĨch odsouzenĨch maj² podle Ä 8 odst. 3 

Ś§du vĨkonu trestu odnŊt² svobody oddŊlovat m®nŊ naruġen² od v²ce naruġenĨch. Pojem 

naruġenost vġak nen² bl²ģe specifikov§n a neurļitost pojmu mŢģe v®st k subjektivn²m 

odhadŢm, coģ je nevyhovuj²c² pr§vnŊ i penologicky. Tzv. prostupn® skupiny vnitŚn² 

diferenciace dospŊlĨch jsou podle Ä 39 odst. 5 Ś§du vĨkonu trestu odnŊt² svobody nav§z§ny 

na plnŊn² programŢ zach§zen². V dalġ²ch odstavc²ch uveden®ho ustanoven² se uv§d², 

ģe do prvn² prostupn® skupiny vnitŚn² diferenciace se zaŚazuj² odsouzen², kteŚ² pŚev§ģnŊ 

aktivnŊ pln² program zach§zen² i sv® dalġ² povinnosti a chovaj² se a jednaj² v souladu 

s vnitŚn²m Ś§dem. Do druh® prostupn® skupiny vnitŚn² diferenciace se zaŚazuj² odsouzen², 

kteŚ² ļ§steļnŊ pln² program zach§zen² a pŚev§ģnŊ se chovaj² a jednaj² v souladu s vnitŚn²m 

Ś§dem; tato skupina je urļena zpravidla jako vstupn² pro odsouzen® nastupuj²c² vĨkon trestu. 

Do tŚet² prostupn® skupiny vnitŚn² diferenciace se zaŚazuj² odsouzen², kteŚ² pŚev§ģnŊ odm²taj² 

pŚijmout nebo nepln² program zach§zen², nepln² sv® povinnosti a chovaj² se a jednaj² 

v rozporu s vnitŚn²m Ś§dem.  

V praxi to ve skuteļnosti znamen§, ģe odsouzenĨ je po absolvov§n² n§stupn²ho 

oddŊlen² zaŚazen v podstatŊ kamkoliv, kde je voln® m²sto, neboŠ vġichni jsou vŊtġinou 

zaŚazeni do druh® diferenciaļn² skupiny. Spolu pak ģij² ti, kteŚ² by z nejrŢznŊjġ²ch (zejm®na 

osobnostn²ch) dŢvodŢ mŊli bĨt rozdŊlov§ni. KoneļnĨm parametrem vnitŚn² diferenciace jsou 

nakonec zejm®na ubytovac² moģnosti a ve velkĨch kolektivech doch§z² k tomu, ģe vedle sebe 

ģij² odsouzen² zaŚazen² do rŢznĨch skupin vnitŚn² diferenciace a odliġuj² se od sebe pouze 

rozsahem vĨhod. 
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VnitŚn² diferenciace mladistvĨch je upravena ponŊkud jinak. Podle Ä 83 odst. 1 Ś§du 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody jsou mladistv² rozdŊlov§ni do ļtyŚ z§kladn²ch diferenciaļn²ch 

skupin nejen na z§kladŊ sp§chan®ho provinŊn², ale tak® charakteristiky osobnosti. Do z§kladn² 

skupiny A se zaŚazuj² odsouzen² se z§kladn² charakteristikou osobnosti v norm§lu, 

u nichģ poruchy chov§n² vyplĨvaj² z nevhodn®ho soci§ln²ho prostŚed², emocion§ln² a soci§ln² 

nevyzr§losti, popŚ²padŊ ġpatn®ho zach§zen². Do z§kladn² skupiny B se zaŚazuj² odsouzen² 

s naznaļenĨm disharmonickĨm vĨvojem osobnosti. Do z§kladn² skupiny C se zaŚazuj² 

odsouzen² s poruchami chov§n² vļetnŊ poruch chov§n² zpŢsobenĨch uģ²v§n²m n§vykovĨch 

l§tek, kteŚ² vyģaduj² specializovanĨ vĨkon trestn²ho opatŚen². Do z§kladn² skupiny D 

se zaŚazuj² odsouzen² s ment§ln² retardac². Tato ¼prava d§v§ prostor rozdŊlov§n² mladistvĨch 

nikoli podle trestnŊ pr§vn²ch krit®ri², nĨbrģ podle odborn®ho posouzen² osobnosti mladistv®ho 

(penologick§ literatura pouģ²v§ pŚil®havĨ vĨraz depravace, resp. krimin§ln² depravace 

osobnosti
7
). Teprve v r§mci jednotlivĨch skupin je dalġ² rozliġen² (diferenciace) nav§z§no 

na plnŊn² programu zach§zen², podobnŊ jako u dospŊlĨch.  

 

U zach§zen² s vŊznŊnĨmi osobami uv§d² pŚedpisy na prvn²m m²stŊ vģdy zamŊstn§v§n² 

a vzdŊl§v§n². V pŚ²padŊ vĨkonu trestu odnŊt² svobody je souļasnĨ stav (z§Ś² 2015) takovĨ, 

ģe z celkov®ho poļtu odsouzenĨch (18 514) je 16,7 % (3 013) tŊch, kteŚ² nepracuj² z dŢvodu 

vŊku nebo zdravotn²ho stavu, z pr§ceschopnĨch (15 501) je zamŊstn§no 38,4 % (v prŢmŊru 

na 75% ¼vazek), dalġ²ch 5,4 % z celkov®ho poļtu je zaŚazeno ve vzdŊl§vac²ch programech 

a pŚibliģnŊ 4 % z celkov®ho poļtu v terapeutickĨch programech.
8
 PrŢmŊrnĨ mŊs²ļn² rozsah 

aktivit u odsouzenĨch, kteŚ² nepracuj² a nejsou zaŚazeni ve vzdŊl§vac²ch programech, 

v naprost® vŊtġinŊ nedosahuje 50 hodin (s vĨjimkou skupiny odsouzenĨch s poruchami 

chov§n² a s poruchami duġevn²mi a v pŚ²padŊ nŊkterĨch vŊznic tak® s vĨjimkou reģimu 

na vĨstupn²ch oddŊlen²ch).
9
 Je zŚejm®, ģe odsouzen² maj² pŚem²ru voln®ho ļasu tr§ven®ho 

vŊtġinou na cel§ch a oddŊlen²ch a m²sto pŚ²pravy na Ś§dnĨ ģivot po propuġtŊn² z vĨkonu trestu 

se hodnotovŊ pŚizpŢsobuj² vŊzeŔsk®mu prostŚed². Proto je tŚeba pŚijmout myġlenku, ģe 

samotnĨ pevnĨ denn² reģim vŊznŊnĨch osob mus² bĨt v dostateļn® m²Śe doplnŊn pracovn²mi, 

rekvalifikaļn²mi, vzdŊl§vac²mi a dalġ²mi aktivitami.  

 

Obļas je prezentov§n n§zor, ģe u tzv. kr§tkodobĨch trestŢ je vĨchovn§ funkce odnŊt² 

svobody sporn§ a ani prĨ v takovĨch pŚ²padech nelze zav§dŊt pl§novitĨ resocializaļn² 

program. Ve vŊznic²ch pŚitom bylo v r. 2014 v²ce neģ 3 800 odsouzenĨch s trestem odnŊt² 

svobody do 1 roku (23,5 % z celkov®ho poļtu), z toho v²ce neģ 900 s trestem odnŊt² svobody 
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do 6 mŊs²cŢ (5,7 % z celkov®ho poļtu), celkem 2 326 odsouzenĨch bylo v prŢbŊhu roku 

podm²nŊnŊ propuġtŊno.
10

  

 

Speci§lnŊ vĨchovn® aktivity se prov§d² i na bŊģnĨch oddŊlen²ch, nicm®nŊ pŚevaģovat 

by mŊly v r§mci oddŊlen² specializovanĨch. Poļet takovĨch oddŊlen² je vġak pŚ²liġ malĨ 

a jejich kapacita naprosto nepokrĨv§ skuteļnou potŚebu. PŚitom v²c neģ polovina vŊzeŔsk® 

populace je na svobodŊ uģivatelem drog. Osoby s poruchami osobnosti a s psychiatrickĨmi 

diagn·zami jsou bŊģnŊ na standardn²ch oddŊlen²ch. Jejich pŚ²tomnost na bŊģnĨch odd²lech 

pŚin§ġ² probl®my ï ļasto jsou pachateli nebo obŊŠmi n§sil² a vŊznice nemaj² vytvoŚen® 

podm²nky, jak s takovĨmi osobami efektivnŊ pracovat, pŚ²p. kam je pŚem²stit. 

 

Programy zach§zen² nejsou v nŊkterĨch pŚ²padech vz§jemnŊ prov§zan® (kdo je 

zamŊstn§n, nem²v§ dostatek ļasu na terapii, kdo je ģ§kem uļiliġtŊ, zpravidla nepracuje). 

Standardizovan® programy zach§zen² se zav§dŊj² zhruba od pŚelomu prvn² a druh® dek§dy 

tohoto stolet², empirick® zkoum§n² jejich efektivity dosud neprobŊhlo. Nem§me dostatek m²st 

na specializovanĨch oddŊlen²ch a zejm®na u pr§ce s uģivateli drog chyb² syst®mu koncepļn² 

pŚesah na dobu po skonļen² vĨkonu trestu. Dosud nen² dostatek reintegraļn²ch programŢ 

vytvoŚenĨch spoleļnŊ s Probaļn² a mediaļn² sluģbou. 

 

Ve statistickĨch roļenk§ch VŊzeŔsk® sluģby ĻR doġlo v r. 2014 ke zmŊnŊ osnovy. 

Roļenka obsahuje samostatnou kapitolu Odborn® a specializovan® zach§zen² s vŊznŊnĨmi 

osobami (zahrnuje pŚehled specializovanĨch oddŊlen², z§kladn² informace 

o standardizovanĨch intervenļn²ch programech, informace o extramur§ln²ch aktivit§ch). 

PonŊkud nesystematicky je na konci roļenky (nikoli v r§mci kapitoly o zach§zen²) uvedena 

informace o duchovn² sluģbŊ (viz pŚiloģen§ tabulka). Duchovn² sluģba pŢsob² v ļesk®m 

vŊzeŔstv² od roku 1994. Informace o jej² ļinnosti lze dohledat na str§nk§ch www.vdpcr.eu. 

Duchovn² sluģba je z hlediska zach§zen² s vŊznŊnĨmi osobami zaj²mavou alternativou. Jej² 

pr§ce je ve znaļn® m²Śe zaloģena na aktivit§ch neplacenĨch dobrovoln²kŢ, coģ jeġtŊ posiluje, 

uģ z povahy duchovn² sluģby, znaļnou pracovn² nez§vislost na sluģebn²m veden² VŊzeŔsk® 

sluģby ĻR. Od roku 1998 kromŊ dobrovoln²kŢ pŢsob² vedle ostatn²ch odbornĨch 

zamŊstnancŢ oddŊlen² vĨkonu vazby a trestu jako samostatn§ sloģka Ś²zen§ prvn²m z§stupcem 

Śeditele vŊznice vŊzeŔġt² kaplani. Formy pastoraļn² p®ļe maj² sv® specifick® (liturgick®) 

podoby, kter® jsou nezamŊniteln® a nepostradateln® i v prostŚed² vŊznice. Nedaj² 

se proto mechanicky vtŊsnat do syst®mu ostatn²ch zpŢsobŢ zach§zen². To samozŚejmŊ 

neznamen§, ģe by mohly st§t mimo kontroln² mechanizmy VŊzeŔsk® sluģby ĻR. Evidence 

a zpŢsob vykazov§n² by vġak mŊly odpov²dat jejich charakteru a nesv§dŊt k formalizaci. 

MŢģe se zd§t, ģe v podm²nk§ch ļesk®ho vŊzeŔstv² je duchovn² sluģba pravdŊpodobnŊ 

ponŊkud opom²jenou a ke ġkodŊ vŊci nedostateļnŊ vyuģ²vanou.  
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Z pŚiloģen® tabulky je zŚejm®, ģe od r. 2011 je sledov§n rozsah aktivit duchovn² 

sluģby. K urļit®mu dlouhodob®mu srovn§n² lze uv®st ¼daj o stavu person§lu ve vŊznici 

pro mladistv® v nŊmeck®m Schiffestadu (dluģno dodat, ģe jde patrnŊ o jednu 

z nejmodernŊjġ²ch vŊznic, zprovoznŊna byla v r. 1990). KaģdĨ mladistvĨ m§ samostatnou 

celu, na 200 vŊzŔŢ pŚipad§ 126 pŚ²sluġn²kŢ, 8 soci§ln²ch pracovn²kŢ, 4 psychologov®, 

3 uļitel® a 2 far§Śi.
11

 

 

 

Duchovn² sluĤby ve Vŋzeŕsk® sluĤbŋ ļR v obdob² od 2009 do 2014 

 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

kaplani 34 35 37 37 36 37 

z toho na plnĩ ¼vazek 8 5 7 7 7 8 

poĽet kaplanskĩch tabulek 20,250 19,550 19.850 20,850 20,850 20,850 

dobrovoln²ci 215 203 234 226 234 227 

z toho NSSJ nesledov§no 90 63 76 77 82 

rozhovory individu§ln² nesledov§no nesledov§no 19 272 24 957 15 011 14 434 

skupinov® aktivity nesledov§no nesledov§no nesledov§no 5 554 5 996 6 203 
 

 

PŚirozenou souļ§st² duchovn² sluģby je tak® jej² pŚesah do doby po propuġtŊn². 

PrŢzkum efektivity z hlediska postpenitence, mapuj²c² obdob² od vzniku duchovn² sluģby 

aģ po souļasnost, provedenĨ hlavn²m kaplanem v z§vŊru r. 2015, nab²z² o t®to obt²ģnŊ 

mŊŚiteln® veliļinŊ alespoŔ orientaļn² pŚedstavu. Duchovn² sluģba jako celek nab²dla konkr®tn² 

pomoc po propuġtŊn² Ś§dovŊ tis²cŢm vŊzŔŢ, po dobu trvaj²c² minim§lnŊ pŢl roku 

po propuġtŊn² pom§hala cca 400 propuġtŊnĨm a do dneġn² doby eviduje cca 260 tŊch, kteŚ² ģij² 

Ś§dnĨm ģivotem. 

 

Kolika odsouzenĨm se m§ vŊnovat jeden zamŊstnanec vŊznice je stanoveno pouze 

u vychovatelŢ. V souļasn® dobŊ VŊzeŔsk§ sluģba ĻR zamŊstn§v§ m®nŊ neģ 800 vychovatelŢ, 

vzhledem k poļtu odsouzenĨch by jich vġak mŊlo bĨt v²ce neģ 900. Protoģe poļty vŊznŊnĨch 

osob zat²m st§le rostou a progn·zy vĨvoje naznaļuj², ģe rŢst by se mŊl sice zastavit, 

ale pokles je v nedohlednu, zd§ se bĨt v²ce neģ ģ§douc², aby poļet vychovatelŢ vzrostl 

nejm®nŊ na 1 000.  

 

VŊzeŔsk§ sluģba neļin² kroky ke zmŊnŊ struktury zamŊstnancŢ ve prospŊch person§lu, 

kterĨ bezprostŚednŊ zach§z² s vŊzni, nedoġlo ke stabilizaci person§lu, neprobŊhl person§ln² 

audit, nebyla schv§lena Ăoptimalizaceñ tabulkovĨch (sluģebn²ch i pracovn²ch) m²st 

ve vŊznic²ch. O vyuģit² a efektivitŊ duchovn² p®ļe a jej²m propojen² s psychosoci§ln², 

pedagogickou, pŚ²p. i jinou hodnotovou p®ļ² chyb² informace. 

 

                                                           
11

 ½ŘǊƻƧΥ b9Yh[!Σ .ΦΥ tǊƻƘƭƝŘƪŀ ǾŠȊƴƛŎŜ ǇǊƻ ƳƭŀŘƛǎǘǾŞ Ǿ {ŎƘƛŦŦŜǊǎǘŀŘǘǳΦ LƴΥ 2ŜǎƪŞ ǾŠȊŜƶǎǘǾƝΣ őΦ мΣ ŀ нΣ мффп 



50 

 

Od roku 2011 lze ve vŊznic²ch pozorovat zvyġov§n² pod²lu odsouzenĨch, 

kteŚ² uģ v minulosti byli ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody. V letech 2013 ï 2014 se pod²l 

ust§lil na hodnotŊ cca 70 %.
12

 PŚ²ļiny stavu nejsou analyzov§ny.
 

 

Hodnocen² rizik 

Jako prediktivn² n§stroj na hodnocen² rizik a kriminogenn²ch potŚeb byl ve VŊzeŔsk® 

sluģbŊ ĻR od 1. 11. 2012 zaveden do praxe vŊznic a vazebn²ch vŊznic n§stroj zvanĨ SARPO 

(Souhrnn§ AnalĨza Rizik a PotŚeb OdsouzenĨch). SARPO novĨm zpŢsobem nastavilo 

metodiku a proces zpracov§n² komplexn² zpr§vy o odsouzen®m v n§stupn²m oddŊlen² vŊznice 

a jej² pŚ²padn® pozdŊjġ² aktualizace. 

Pouģ²v§n² a provoz SARPO funguje bez vŊtġ²ch nedostatkŢ a pot²ģ². Je zabezpeļeno 

zkuġenĨm pracovn²m tĨmem, jenģ z§roveŔ zajiġŠuje i jeho udrģitelnost a rozvoj s ohledem 

na legislativn², odbornĨ, technickĨ, organizaļn² a dalġ² vĨvoj. Ve vŊznic²ch se zabŊhl 

a osvŊdļil syst®m koordin§torŢ. VŊznice se v pr§ci s daty pŚi posuzov§n² odsouzenĨch 

pro zpracov§n² komplexn² zpr§vy zlepġuj², tŚebaģe obecnŊ poļetn² n§rŢst odsouzenĨch vģdy 

ztŊģuje udrģen² kvality vstupn² diagnostiky. Syst®m je standardizovanĨ a funkļn² a pracuje 

v kontextu souļasn®ho nastaven² a moģnost² spolehlivŊ. Na jeho dalġ²m vĨvoji se usilovnŊ 

pracuje, v n§vaznosti na penitenci§rn² potŚeby bude i nad§le posuzov§n. 

Na hodnocen² odsouzen®ho obsaģen® ve vĨstupech komplexn² zpr§vy navazuje 

odpov²daj²c² program zach§zen², kterĨ vyuģ²v§ formulovan§ doporuļen², jak postupovat 

pŚi sniģov§n² identifikovanĨch rizik a z§vaģnĨch skuteļnost². 

Komplexn² zpr§va zpracov§van§ prostŚednictv²m n§stroje SARPO nastavila novĨ 

zpŢsob zaznamen§n² informac² z posouzen² odsouzen®ho pŚi vstupn²m hodnocen². Speci§ln² 

pedagog m§ k dispozici celou Śadu ¼dajŢ, aby sestavil vhodnĨ program zach§zen². 

Kvalitn² a odborn® zach§zen² s odsouzenĨmi ovlivŔuje sniģov§n² recidivy, 

tŚebaģe v ļeskĨch podm²nk§ch nem§me zat²m empirick® potvrzen². 

Ostatn² diagnostick® n§stroje byly ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR zachov§ny a je tŚeba je 

vedle SARPO nad§le vyuģ²vat. Vn²mat a analyzovat je nutno rovnŊģ pŚ²padn§ rizika a slabiny 

tohoto syst®mu (zat²ģenost odborn®ho person§lu, m®nŊ pŚesn® a individu§ln² zpr§vy, urļit® 

zkreslen² ļi zjednoduġen² vĨsledkŢ z dŢvodu jednotn®ho vĨstupu ze syst®mu). Znovu je tŚeba 

Ś²ci, ģe SARPO je pŚedevġ²m formou hodnocen², jehoģ obsahem jsou nejen n§strojem 

zjiġŠovan§ rizika, ale i skuteļnosti zjiġŠovan® ostatn²mi diagnostickĨmi n§stroji. 

Informace vkl§dan® do SARPO mohou bĨt vyuģiteln® i jinĨmi subjekty (spolu 

s dalġ²mi informacemi o prŢbŊhu vĨkonu trestu). Je tŚeba perspektivnŊ zajistit moģnost sd²len² 

informac² s tŊmi, kteŚ² pŚich§z² do styku s vŊznŊnĨmi osobami, byŠ pŚed n§stupem, 
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nebo po propuġtŊn² z vĨkonu trestu (urļitŊ org§n soci§lnŊ-pr§vn² ochrany dŊt², Probaļn² 

a mediaļn² sluģba, soci§ln² kur§toŚi, moģn§ i Policie ĻR). 

 

4. Seznam specifickĨch c²lŢ  

 

4.1   ZmŊna pravidel vnitŚn² diferenciace s dosaģen²m stavu, kdy odsouzen² budou  

 rozdŊlov§ni do jednotlivĨch skupin na z§kladŊ stupnŊ depravace osobnosti  

 a moģnosti resocializace. PlnŊn² podm²nek programu zach§zen² by mŊlo m²t vliv  

 zejm®na na rozsah nejrŢznŊjġ²ch vĨhod. 

4.2   VŊnovat zvl§ġtn² pozornost speci§ln²m skupin§m vŊzeŔsk® populace ï    

 mladistvĨm, tzv. mladĨm dospŊlĨm a ģen§m 

4.3   Restrukturalizace person§lu VŊzeŔsk® sluģby ve prospŊch t® ļ§sti, 

      kter§ bezprostŚednŊ zach§z² s vŊznŊnĨmi osobami. 

4.4   ZajiġtŊn² person§ln² stabilizace odborn®ho apar§tu a pos²len² jeho samostatnosti 

4.5   ZajiġtŊn² dostateļnĨch prostor pro realizaci programŢ zach§zen² 

4.6   Trvale vytv§Śet podm²nky pro ubytov§n² odsouzenĨch na menġ²ch cel§ch  

 a loģnic²ch, na odd²lech s maxim§ln²m poļtem 30 osob 

4.7   Vytv§Śet podm²nky pro vznik novĨch specializovanĨch oddŊlen² 

4.8   Pokraļovat v rozġiŚov§n² standardizovanĨch programŢ zach§zen² do v²ce vŊznic  

 a mŊŚit jejich efektivitu. Ve spolupr§ci s Probaļn² a mediaļn² sluģbou  

 vytv§Śet programy, kter® budou m²t ļasovĨ pŚesah na dobu po propuġtŊn²  

 z vĨkonu trestu.  

4.9   ZvĨġit dŢraz na soci§ln² pr§ci s odsouzenĨmi, aby se nepŚeruġily dosud zachoval® 

  emocion§ln² vazby. 

 

Jednotliv® specifick® c²le a n§stroje k jejich dosaģen²  

 

SpecifickĨ c²l 4.1 ZmŊna pravidel vnitŚn² diferenciace s dosaģen²m stavu, kdy odsouzen² 

budou rozdŊlov§ni do jednotlivĨch skupin na z§kladŊ depravace osobnosti a moģnosti 

resocializace. PlnŊn² podm²nek programu zach§zen² by mŊlo m²t vliv zejm®na na rozsah 

nejrŢznŊjġ²ch vĨhod. 

 

Pro ¼ļely vnitŚn² diferenciace by pojem naruġenost mŊl bĨt ch§p§n jako depravace 

osobnosti popisovan® v hlavn²ch sloģk§ch osobnosti ï schopnost², charakteru, postojŢ, 

temperamentu a motivace. 
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Ve vŊznic²ch je mal§ zamŊstnanost. Za takovĨch okolnost² zbĨv§ vĨchovnĨ syst®m 

jako dŢleģitĨ prostŚedek resocializace. VĨchovnĨ syst®m mŢģe bĨt jedn²m ze skrytĨch 

n§strojŢ vĨchovn®ho vlivu, kterĨ spoļ²v§ v racion§ln² organizaci kaģdodenn²ch podm²nek 

ģivota odsouzenĨch. VnitŚn² diferenciace, jako skupinovĨ vĨchovnĨ syst®m, mŢģe vytv§Śet 

pomoc² malĨch skupin odsouzenĨch prostor pro moģnou neform§ln² pr§ci s nimi a pŚ²padn® 

uplatŔov§n² prvkŢ komunitn²ho syst®mu. Tak se nab²z² vŊtġ² prostor pro individu§ln² 

zach§zen² s vŊzni, kter® pŚisp²v§ ke sn²ģen² krimin§ln² infekce. Diferenciaļn² skupiny tvoŚen® 

pouze antisoci§ln²mi jedinci kladou vysok® n§roky na profesionalitu person§lu, z§roveŔ je 

ale naprosto nepŚijateln® ponechat tyto vŊznŊ s m®nŊ naruġenĨmi jedinci. 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- v Ś§du vĨkonu trestu odnŊt² svobody harmonizovat Ä 39 odst. 5 aģ 9 s Ä 83 a tomu 

pŚizpŢsobit intern² metodiku 

 

- vytvoŚit kvalitn² diagnostick§ stŚediska 

 

 

SpecifickĨ c²l 4.2 VŊnovat zvl§ġtn² pozornost speci§ln²m skupin§m vŊzeŔsk® populace ï 

mladistvĨm, tzv. mladĨm dospŊlĨm a ģen§m 

 

U mladistvĨch delikventŢ je tŚeba prosazovat modern² pŚ²stupy ï skupinov® 

(komunitn²) metody, aktivita mladistvĨch v procesu n§pravy, diferenciace podle psychickĨch 

anom§li², dohled skuteļnŊ kvalifikovanĨch osob. Je tŚeba vymezit skupinu tzv. mladĨch 

dospŊlĨch a zach§zen² s nimi uzpŢsobit obdobnŊ jako u mladistvĨch. VĨraznŊ vyġġ² pozornost 

by mŊla bĨt vŊnov§na zach§zen² s vŊznŊnĨmi ģenami, jejichģ vĨkon trestu by se mŊl z mnoha 

dŢvodŢ liġit od muģŢ ï odliġn§ spoleļensk§ nebezpeļnost, jin® kriminogenn² faktory vedouc² 

k p§ch§n² trestn® ļinnosti ļi ļast® tĨr§n², zneuģ²v§n². Bylo by vhodn® jinak strukturovat 

standardizovan® programy zach§zen², v²ce se zamŊŚit na rodinnou terapii a kontakt s dŊtmi, 

navĨġit odbornĨ person§l ï ģeny maj² nŊkolikan§sobnŊ vŊtġ² n§roky a potŚeby Śeġit probl®my, 

komunikovat, maj² vŊtġ² sklon k uģ²v§n² psychiatrickĨch l®kŢ, vĨkyvy v chov§n² ļi vztahov® 

probl®my ve vŊzen². Jinak by se mŊlo strukturovat i vzdŊl§v§n² a aktivity ï k tomu vytvoŚit 

podm²nky (zcela nevyhovuj²c² vŊzeŔsk§ architektura, uspoŚ§d§n² a vybaven² prostor pro ģeny, 

napŚ. souvisej²c² s p®ļ² o rodinu a dom§cnost, vaŚen², absence ġkolen² i speci§ln² kvalifikace 

person§lu se zamŊŚen²m na ģeny). 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- vzhledem k mal®mu poļtu mladistvĨch a ģen ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

zpracovat samostatnĨ modern² n§vrh (koncepci) na realizaci odnŊt² svobody 

u tŊchto skupin 
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- bez ohledu na pŚedchoz² bod hledat vhodn® podm²nky pro vĨkon trestu 

uvedenĨch skupin, ve kterĨch by bylo moģn® uplatŔovat komunitn² styl pr§ce 

a snazġ² styk odsouzenĨch s rodinou 

- pro vŊznice urļen® pro mladistv® (mlad® dospŊl®) a ģeny vytvoŚit samostatnou 

vzorovou systemizaci pracovn²ch m²st s jasnŊ stanovenou pŚ²sluġnou kvalifikac² 

- prov®st restrukturalizaci pracovn²ch m²st VŊzeŔsk® sluģby ĻR s c²lem zvĨġit 

poļty vychovatelŢ a odborn®ho person§lu u mladistvĨch a ģen, pŚ²padnŊ 

pŚedloģit n§vrh na zvĨġen² poļtu pracovn²ch m²st u VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

- trvale db§t o ġkolen² a dalġ² vzdŊl§v§n² person§lu 

 

SpecifickĨ c²l 4.3 Restrukturalizace person§lu VŊzeŔsk® sluģby ĻR ve prospŊch t® ļ§sti, 

kter§ bezprostŚednŊ zach§z² s vŊznŊnĨmi osobami 

 

ĐspŊġnost reforem vŊzeŔsk®ho syst®mu do znaļn® m²ry z§vis² pŚedevġ²m 

na person§lu, a na tom, do jak® m²ry se s nimi ztotoģŔuje. Proto jsou velmi dŢleģit® podm²nky 

pracovn²ho procesu a motivace zamŊstnancŢ.  

 

Motivace k pr§ci je podstatnĨm ļinitelem vĨkonnosti organizace a z§roveŔ zdrojem 

uspokojen² pracovn²ka, pracovn² spokojenost je dŢleģitĨ faktor z hlediska psychohygieny. 

Subjektivn² potŚeba pr§ce d§v§ smysl lidsk® existenci. Motivace k pr§ci je podm²nŊna 

buŅ ekonomicky, h®donicky ļi soci§lnŊ, ale vģdy je determinov§na vnŊjġ²m syst®mem, 

v jehoģ r§mci se sama uskuteļŔuje. Samotn§ pr§ce ve vŊzeŔstv² je neatraktivn², proto hlavn²m 

motivem pŚij²manĨch pracovn²kŢ jsou existenļn², finanļn² dŢvody. Negativn²m faktem je 

nedostatek pracovn²kŢ, z valn® ļ§sti podm²nŊnĨ fenom®nem vysok® m²ry fluktuace 

v dŢsledku nedostateļn® motivace k dalġ² sluģbŊ nebo pracovn² ļinnosti. NedostateļnĨ je 

vġak i celkovĨ pl§novanĨ poļet funkļn²ch m²st zamŊstnancŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR. K motivaci 

person§lu nepŚisp²v§ ani vybavenost pracoviġŠ zamŊstnancŢ pracuj²c²ch v podm²nk§ch 

psychick® z§tŊģe. Pro pracovn²ky vŊzeŔstv² je stŊģ² motivuj²c² stav ne¼mŊrn®ho zdŢrazŔov§n² 

pr§v vŊzŔŢ na stranŊ jedn® a nepŚ²liġ jist® postaven² zamŊstnance VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

na stranŊ druh®. Tuto situaci mnoz² zamŊstnanci ch§pou jako nepŚimŊŚenou, ļastĨmi 

st²ģnostmi vŊzŔŢ (v naprost® vŊtġinŊ neopr§vnŊnĨmi) jsou unaveni a znechuceni. 

 

Koncepce zcivilŔov§n² zkomplikovala pŚij²m§n² kvalitn²ch odborn²kŢ - vzhledem 

k n²zk®mu finanļn²mu ocenŊn² pr§ce v r§mci pracovn²ho pomŊru a neexistenci jin®ho 

zvĨhodnŊn². DlouhodobŊ pŚetrv§v§ asymetrick§ situace, kdy Ăvedle sebeñ pracuj² civiln² 

odborn² zamŊstnanci s vysokoġkolskĨm vzdŊl§n²m (s denn²m prakticky nepŚetrģitĨm 

kontaktem s vŊznŊnĨmi osobami) bez vĨhod, kter® maj² ze sluģebn²ho pomŊru napŚ. str§ģn², 

kteŚ² s vŊzni do styku takŚka nepŚijdou. 

 

PŚimŊŚen® person§ln² stavy odbornĨch zamŊstnancŢ a vychovatelŢ mohou pŚispŊt 
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k vŊtġ²mu rozsahu aktivit programŢ zach§zen² zaloģenĨch na skupinov® pr§ci, ale z§roveŔ 

pos²lit individu§ln² pŚ²stup ke skuteļnĨm ĂklientŢmñ, tedy lidem v t²sni. 

 

V r§mci vŊzeŔstv² je nezbytn® standardizovat poļty systemizovanĨch m²st 

pro jednotliv® n§plnŊ pr§ce (napŚ²klad na kolik zamŊstnancŢ pŚipad§ jedna mzdov§ ¼ļetn² 

ļi personalista) tak, aby byly zajiġtŊny optim§lnŊ veġker® ļinnosti ve vŊzeŔstv². 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- prov®st person§ln² audit a restrukturalizac² dos§hnout zvĨġen² poļtu odbornĨch 

zamŊstnancŢ a vychovatelŢ (pŚ²padnŊ navrhnout zvĨġen² poļtu systemizovanĨch 

m²st sboru s ģ§dost² o pŚimŊŚen® zvĨġen² rozpoļtu) 

 

- vytvoŚit standardy pro stanoven² poļtŢ systemizovanĨch m²st zamŊstnancŢ 

ve spr§vŊ vŊzeŔskĨch zaŚ²zen²  

 

 

SpecifickĨ c²l 4.4 ZajiġtŊn² person§ln² stabilizace odborn®ho apar§tu a pos²len² jeho 

samostatnosti 

 

Je tŚeba vytvoŚit podm²nky, kter® zajist² konkurenceschopnost VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

na pracovn²m trhu. Je tŚeba uplatnit finanļn² i nefinanļn² motivaļn² pob²dky, kter® zatraktivn² 

pracovn² prostŚed² ve vŊzeŔstv² i pro vysokoġkolsky vzdŊlan® odborn²ky z civilu. C²lovĨm 

stavem je stabiln² person§ln² obsazen² odborn²ky, kteŚ² mohou pŢsobit i ve v²ce vŊznic²ch. 

Veden² odbornĨch zamŊstnancŢ pŚitom mus² bĨt zaloģeno na z§kladech obvyklĨch pŚi Ś²zen² 

odbornĨch ļinnost² kdekoli jinde ve spoleļnosti. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- zav®st n§borov® pŚ²spŊvky a stabilizaļn² pŚ²platky 

 

- realizovat racion§ln² mzdovou politiku, ve kter® bude jako motivaļn²ho prvku 

vyuģ²v§no vyġġ²ho osobn²ho ohodnocen² 

 

- zlepġit pracovn² prostŚed² 

 

- podporovat odbornĨ rŢst (vļetnŊ zapojen² do penologick®ho vĨzkumu) a dalġ²ho 

vzdŊl§v§n² 

 

- zmŊnit organizaci a Ś²zen² VŊzeŔsk® sluģby ĻR (s jasnĨm c²lem oddŊlit Ś²zen² 

zejm®na Ăstr§ģn² ļinnostiñ od Ś²zen² odborn® ļ§sti person§lu, kter® by mŊlo bĨt 

svŊŚeno osob§m s odpov²daj²c² kvalifikac²) a pŚikroļit k dalġ²mu kroku zcivilnŊn² 

pŚehnanŊ militarizovan®ho syst®mu; str§ģn² ļinnost by ve vztahu k odborn® ļ§sti 
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syst®mu mŊla m²t postaven² nezbytn® podpŢrn® ļinnosti; dozorļ² sluģba by mŊla 

vykon§vat ļinnost podle poģadavkŢ vedouc²ho odborn®ho zamŊstnance 

 

SpecifickĨ c²l 4.5 ZajiġtŊn² dostateļnĨch prostor pro realizaci programŢ zach§zen² 

 

PŚi pl§nov§n² jak®koli nov® vĨstavby nebo rozġiŚov§n² st§vaj²c² kapacity je tŚeba vģdy 

pŚihl²ģet tak® k podm²nk§m vĨchovn®ho pŢsoben² na vŊznŊn® osoby, a to vģdy s ohledem 

na stanovenou kapacitu zaŚ²zen².  

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- standardizovat prostory vŊznic tak, aby v kaģd® organizaļn² jednotce existovaly 

uģ za souļasn® situace odpov²daj²c² prostory pro realizaci programŢ zach§zen² 

- budovat nov® ubytovac² prostory vģdy jen v m²stech, kde mŢģe bĨt tak® 

odpov²daj²c² z§zem² 

 

SpecifickĨ c²l 4.6 Trvale vytv§Śet podm²nky pro ubytov§n² odsouzenĨch na menġ²ch 

cel§ch a loģnic²ch, na odd²lech s maxim§ln²m poļtem 30 osob 

  

V ostatn²ch demokratickĨch zem²ch je vnitŚn² diferenciace zajiġtŊna ubytov§n²m. 

Krom toho tak® vytv§Śen²m malĨch skupin nebo komunitn²ch syst®mŢ. Krit®rii vnitŚn² 

diferenciace jsou zejm®na vzdŊl§vac² programy, druhy uļebn²ch oborŢ apod. A to u vġech 

kategori² vŊzŔŢ.  

 

VnitŚn² diferenciace jakoģto typicky skupinovĨ fenom®n bĨv§ ch§p§na sp²ġe jako 

podpŢrn§ metoda. PŚedmŊtem ¼vah v²ce bĨv§ zpŢsob vĨchovn®ho zach§zen² s jednotlivci. 

Jako optim§ln² velikost odd²lu se v odborn® literatuŚe uv§d² skupina o 10 - 20 osob§ch, 

nejvĨġe vġak 30 osob.  

K zabezpeļen² realizace projektu vnitŚn² diferenciace zaloģen® na osobnostn²m profilu 

odsouzenĨch jsou zcela nezbytn® ¼pravy st§vaj²c² vŊzeŔsk® architektury. Hlavn² probl®m 

spoļ²v§ v tom, ģe vŊzeŔsk® objekty byly projektov§ny pro hromadn® ubytov§n² vŊzŔŢ. Bylo 

to v souladu s dŚ²vŊjġ²m syst®mem, postavenĨm na principu pracovn²ch t§borŢ a tez²ch 

o kolektivn² vĨchovŊ. Zav§dŊn² byŠ jen ļ§steļnŊ individualizovan®ho ubytov§n², 

natoģ individu§ln²ho ubytov§n² typu Ăjeden vŊzeŔ - jedna celañ obvykl®m v bohatġ²ch 

vŊzeŔskĨch syst®mech, je v naġich podm²nk§ch limitov§no finanļn²mi prostŚedky.  

Zaj²mav® jsou vĨsledky vŊzeŔsk®ho prŢzkumu napŚ. v Anglii a Walesu z roku 1991. 

Uv§d² se, ģe 52 % vŊzŔŢ m§ samostatnou celu. Spoleļn® cely sd²l² recidivist®, u nichģ jen 18 

% mŊlo samostatn® ubytov§n². PrŢmŊrn§ doba pobytu v cele je nad 20 hodin. T®mŊŚ polovina 
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vŊzŔŢ navġtŊvuje vzdŊl§vac² akce, dvŊ tŚetiny vŊzŔŢ jsou pŚesvŊdļeni o jejich uģiteļnosti. 

Kolem 40 % vŊzŔŢ je pod 25 let vŊku.
13

  

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- kaģdĨ rok vyļlenit v rozpoļtu VŊzeŔsk® sluģby ļ§st prostŚedkŢ na postupn® 

zmŊny vŊzeŔsk® architektury. K tomu ¼ļelu vyuģ²vat i vĨnosŢ z vlastn² 

hospod§Śsk® ļinnosti 

 

- nov® ubytovac² prostory budovat tak, aby splŔovaly podm²nky modern²ho 

vŊzeŔstv² 

 

- prov®st analĨzu finanļn² potŚebnosti k Śeġen² vnitŚn²ho stavebn²ho Ădluhuñ 

vŊzeŔskĨch zaŚ²zen² a ve spolupr§ci s Ministerstvem spravedlnosti ĻR hledat 

moģnosti Śeġen² 

 

 

SpecifickĨ c²l 4.7 Vytv§Śet podm²nky pro vznik novĨch specializovanĨch oddŊlen² 

 

Tzv. specializovan§ oddŊlen² (kter§ lze dle metodiky povaģovat za skupiny vnitŚn² 

diferenciace) nejsou dostateļnĨm Śeġen²m probl®mu diferenciace, neboŠ vzhledem 

k celkov®mu vysok®mu poļtu odsouzenĨch ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody nemohou, 

uģ z technickĨch dŢvodŢ, pokrĨt skuteļnou potŚebu. V r§mci jedn® vŊznice urļitĨ typ 

specializovan®ho oddŊlen² sice bĨt mŢģe, ale tak® zde ģ§dn® takov® oddŊlen² bĨt nemus², 

nehledŊ k tomu, ģe specializovan® oddŊlen² stejnŊ neŚeġ² celkovou ġirġ² varietu potŚeb stran 

rozm²sŠov§n² vŊzŔŢ podle potŚeby vnitŚn² diferenciace.   

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- prov®st analĨzu potŚeb specializovanĨch oddŊlen², vļetnŊ person§ln²ho zajiġtŊn² 

 

- po person§ln²m auditu prov®st restrukturalizaci person§lu VŊzeŔsk® sluģby 

s c²lem zvĨġen² poļtu odbornĨch zamŊstnancŢ 

 

- v pŚ²padŊ potŚeby poģ§dat o zvĨġen² systemizace pracovn²ch m²st sboru 

 

 

 

 

 

                                                           
13

 Zdroj: !ƪǘǳłƭƴƝ ƛƴŦƻǊƳŀŎŜ ǎŜƪǊŜǘŀǊƛłǘǳ ±{ 2wΣ őΦ сΣ мффо 
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SpecifickĨ c²l 4.8 Pokraļovat v rozġiŚov§n² standardizovanĨch programŢ zach§zen² 

do v²ce vŊznic a mŊŚit jejich efektivitu. Ve spolupr§ci s Probaļn² a mediaļn² sluģbou, 

soci§ln²mi kur§tory a nevl§dn²mi organizacemi vytv§Śet programy, kter® budou m²t 

ļasovĨ pŚesah na dobu po propuġtŊn² z vĨkonu trestu. 

 

V souļasn® dobŊ jsou standardizov§ny programy, kter® se zamŊŚuj² pŚedevġ²m 

na sn²ģen² rizika recidivy u odsouzenĨch za trestn® ļiny sexu§lnŊ motivovan®, n§siln®, 

majetkov®, souvisej²c² s dopravn²mi nehodami, sp§chan® pod vlivem n§vykovĨch l§tek a d§le 

u odsouzenĨch pŚipravuj²c²ch se na propuġtŊn² z vĨkonu trestu. Zaveden® standardizovan® 

programy jsou realizov§ny pouze ve vybranĨch vŊznic²ch. V tuto chv²li nejsou standardnŊ 

zavedeny programy vytv§Śen® ve spolupr§ci napŚ. s Probaļn² a mediaļn² sluģbou, 

aļkoli pŚesah pŢsoben² na odsouzen® i v dobŊ po propuġtŊn² z vĨkonu trestu je vġeobecnŊ 

povaģov§n za nutnĨ. 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- person§lnŊ zajistit realizaci standardizovanĨch programŢ podle skuteļnĨch 

potŚeb vŊzeŔsk® populace 

- prohloubit spolupr§ci s Probaļn² a mediaļn² sluģbou 

- v r§mci restrukturalizace person§lu zvĨġit poļet vychovatelŢ, speci§ln²ch 

pedagogŢ, terapeutŢ, psychologŢ, soci§ln²ch pracovn²kŢ a duchovn²ch 

- podpoŚit penologickĨ vĨzkum efektivity programŢ zach§zen², do vĨzkumnĨch 

aktivit v²ce zapojovat odborn® pracovn²ky z vŊznic 

- zajistit zpŢsob dlouhodob®ho a udrģiteln®ho financov§n² programŢ 

 

SpecifickĨ c²l 4.9 ZvĨġit dŢraz na soci§ln² pr§ci s odsouzenĨmi, aby se nepŚeruġily dosud 

zachoval® emocion§ln² vazby 

 

Soci§ln² pr§ce s odsouzenĨmi je jednou z priorit resocializaļn²ho procesu. Tato 

ļinnost je z§roveŔ jedn²m z nej¼ļinnŊjġ²ch prostŚedkŢ prevence recidivy a mnohdy jedinou 

skuteļnŊ ¼ļinnou moģnost² resocializaļn²ho pŢsoben² na odsouzen® ve smyslu jejich skuteļn® 

motivace. O nedocenŊn² t®to priority svŊdļ² n²zkĨ poļet systemizovanĨch m²st pŚ²sluġnĨch 

pracovn²kŢ v porovn§n² s poļtem ve srovnatelnĨch zaŚ²zen²ch v ostatn²ch demokratickĨch 

zem²ch. 

Program zach§zen² je odsouzenĨm sice stanoven, ale jejich mimopracovn² ļinnost je 

realizov§na na z§kladŊ dobrovolnosti. SkuteļnĨ z§jem a s n²m spojenĨ pozitivn² efekt je 

spornĨ. Pokud odsouzen® nŊco opravdu zaj²m§, je to probl®m jejich osobn²ch vztahŢ, 

kter® v dŢsledku izolace mohou a ļasto i bĨvaj² ohroģeny. Pr§vŊ ztr§tou soci§ln²ch vazeb 

a z§zem² se zhorġuje emocion§ln² a soci§ln² stav osobnosti odsouzen®ho. Z tohoto dŢvodu je 

ģ§douc² udrģen² osobn²ch vztahŢ vŊznŊnĨch osob a jejich podporov§n². Pr§vŊ na tom lze vidŊt 
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vĨznam soci§ln² pr§ce odborn®ho person§lu, speci§lnŊ soci§ln²ch pracovn²kŢ. Zejm®na 

u vŊkov® kategorie mladistvĨch a tzv. mladĨch dospŊlĨch pŚedstavuje novĨ z§klad recidivistŢ 

s nejm®nŊ tŚiceti lety krimin§ln² kari®ry pŚed sebou, pokud dojde k definitivn²mu zpŚetrh§n² 

zbĨvaj²c²ch emocion§ln²ch a soci§ln²ch vazeb s rodinou a pokud nez²skaj² pracovn² 

kvalifikaci pouģitelnou k z²sk§n² zamŊstn§n² po propuġtŊn². 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

 

- podrobit kritick® debatŊ pr§ci vychovatelŢ a odbornĨch pracovn²kŢ; definovat 

¼koly nezbytn® k udrģen² z§kladn²ch osobn²ch kontaktŢ odsouzenĨch s vnŊjġ²m 

svŊtem 

- po restrukturalizaci person§lu zvĨġit poļet vychovatelŢ, soci§ln²ch pracovn²kŢ 

a duchovn²ch 

- prohloubit spolupr§ci s Probaļn² a mediaļn² sluģbou, soci§ln²mi kur§tory 

a neziskovĨm sektorem 

 

5) PŚ²bŊh vŊznŊ 

 

PŚ²bŊh pana Star®ho 

 

Pan StarĨ je ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody poprv®.  Za majetkovou trestnou ļinnost, 

kter® se dopustil pod vlivem alkoholu, mu byl uloģen trest odnŊt² svobody ve vŊznici 

s dozorem. PŚed p§ch§n²m trestn® ļinnosti se ne¼spŊġnŊ l®ļil z alkoholov® z§vislosti. 

K vĨkonu trestu nastoupil ve StŚedoļesk®m kraji. Rodinou je povaģov§n za odpadl²ka, kontakt 

udrģuje pouze s matkou, ta se vġak pŚed deseti lety, po odchodu do starobn²ho dŢchodu, 

odstŊhovala do sv®ho rodiġtŊ na severu Moravy. 

Ubytovac² kapacita vŊznice, vļetnŊ n§stupn²ho oddŊlen², je naplnŊna prakticky na sto 

procent. Pro zanepr§zdnŊnost odborn®ho person§lu str§vil pan StarĨ na n§stupn²m oddŊlen² 

3 tĨdny, pak byl jako osoba bez vŊtġ²ch osobnostn²ch defektŢ zaŚazen na standardn² odd²l 

do druh® prostupn® skupiny vnitŚn² diferenciace. Byl ubytov§n v loģnici s dalġ²mi jeden§cti 

osobami, z toho s nŊkolika recidivisty. Atmosf®ra nen² pŚ²liġ dobr§. Kvalifikace pana Star®ho 

je n²zk§ (ukonļil pouze z§kladn² ġkolu), nav²c je slabozrakĨ a vŊznice mu ģ§dnou pr§ci 

nenab²dla. Specializovan® oddŊlen² pro pr§ci se z§vislĨmi osobami je pln® a na um²stŊn² ļek§ 

Śada dalġ²ch z§jemcŢ. V n§vrhu programu zach§zen² m§ hodinu tĨdnŊ zemŊpisnĨ krouģek 

a hodinu tĨdnŊ z§klady pr§ce na PC. Ve voln®m ļase se prĨ mŢģe ¼ļastnit m²ļovĨch her 

s ostatn²mi odsouzenĨmi. Ve vŊznici je jeden psycholog na 200 vŊzŔŢ, na jednoho vychovatele 

pŚipad§ vŊzŔŢ 30.  

Situace pana Star®ho nen² pŚ²liġ dobr§. Ġance zaŚazen² na specializovan® oddŊlen² je velmi 

mal§, na zemŊpisnĨ krouģek chod², jen aby zahnal nudu, pr§ce s PC ho sice bav², ale s§m 

ģ§dnĨ poļ²taļ nemŊl a s nejvŊtġ² pravdŊpodobnost² ani m²t nebude. Ve snaze vyhnout 

se konfliktŢm s recidivisty, uzav²r§ se do sebe. Aby nebyl podez²r§n z don§ġen², vyhĨb§ 
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se i odbornĨm zamŊstnancŢm. KvŢli okolnostem pŢsob² navenek pasivnŊ, v hodnocen² m§ 

uvedeno, ģe program zach§zen² pln² pouze ļ§steļnŊ. Ġance na pŚeŚazen² do prvn² prostupn® 

skupiny vnitŚn² diferenciace jsou miziv®. Nepracuje a nemŢģe spl§cet dluhy. Jeho matka 

za n²m kvŢli velk® vzd§lenosti nejezd², udrģuj² pouze p²semnĨ kontakt. Po ukonļen² trestu 

se k n² pan StarĨ nastŊhovat nechce, aby j² snad nepŚivodil pot²ģe stran moģn®ho exekuļn²ho 

vym§h§n² jeho dluhŢ. Jeho ġance na resocializaci je pouze teoretick§. Naopak re§lnŊ hroz², 

ģe v prŢbŊhu trestu bude Ănakaģenñ krimin§ln² infekc² a po propuġtŊn² nastartuje svou 

druhou kari®ru ï kari®ru recidivisty.  

 

PŚ²bŊh pana Nov®ho 

 

Pan NovĨ je ve stejn® situaci, jako v pŚedchoz²m pŚ²bŊhu pan StarĨ. Jako prvotrestanĨ 

a osoba bez vŊtġ²ch osobnostn²ch defektŢ vġak byl zaŚazen do prvn² prostupn® skupiny vnitŚn² 

diferenciace. Ubytov§n byl na loģnici s dalġ²mi prvotrestanĨmi, jejich odd²l je stavebnŊ 

oddŊlen od odd²lŢ ostatn²ch odsouzenĨch. Tak® programem zach§zen² stanoven® aktivity 

vykon§v§ pouze s prvotrestanĨmi, v kolektivu nen² nikdo s psychopatickĨmi rysy osobnosti. 

D²ky t®to situaci je pro pana Nov®ho snazġ² tr§vit v²ce ļasu mimo loģnici pŚi volnoļasovĨch 

aktivit§ch s ostatn²mi. Mezi spoluvŊzni naġel ty, kteŚ² mu pom§haj² l®pe pronikat do tajŢ pr§ce 

s PC. Na odd²lu se bŊģnŊ pohybuje vychovatel, bŊģn® jsou tak® n§vġtŊvy psychologa 

a soci§ln²ho pracovn²ka, kteŚ² s odsouzenĨmi neform§lnŊ prob²raj² jejich nejrŢznŊjġ² 

probl®my. V prŢbŊhu velmi kr§tk® doby po zaŚazen² na bŊģnĨ odd²l je osloven vychovatelem, 

aby se dostavil k soci§ln²mu pracovn²kovi. Soci§ln² pracovn²k s n²m projednal osobn² situaci 

a spolu s vychovatelem navrhli sc®n§Ś dalġ²ho postupu. Pan NovĨ bude plnit vġechny sv® 

povinnosti, aktivnŊ se zapoj² do Ăbrig§dnickĨchñ prac² ve vŊznici a do pŚ²leģitostnĨch ļinnost² 

prov§dŊnĨch ve prospŊch m²stn²ho dŊtsk®ho domova. Tak® mu pomohou oslovit stŚedisko 

Probaļn² a mediaļn² sluģby a soci§ln²ho kur§tora v m²stŊ bydliġtŊ matky pana Nov®ho. Budou 

sledovat naplnŊnost specializovanĨch oddŊlen² tak® v jinĨch vŊznic²ch s c²lem moģn®ho 

pŚem²stŊn² pana Nov®ho k absolvov§n² terapeutick®ho programu. 

Pan NovĨ je doļasnŊ pŚem²stŊn do vŊznice s volnĨm m²stem na specializovan®m oddŊlen². 

Nejen shodou okolnost² je tato vŊznice bl²ģe bydliġti jeho matky a pan NovĨ m§ koneļnŊ 

n§vġtŊvu. V r§mci terapeutick®ho programu pracuje na zahradŊ nejprve uvnitŚ vŊznice, 

pak na vnŊjġ²m pracoviġti spravovan®m m²stn²mi technickĨmi sluģbami. Pob²r§ odmŊnu a je 

schopen aspoŔ ļ§steļnŊ spl§cet dluhy. Po absolvov§n² terapeutick®ho programu sice uvoln² 

m²sto na specializovan®m oddŊlen², ale zŢst§v§ zaŚazen v nov® vŊznici, opŊt v kolektivu 

prvotrestanĨch a nedefektn²ch osob. Soci§ln² pracovn²k mu pomohl zajistit pŚ²slib ubytov§n² 

v objektu c²rkevn² charity pobl²ģ bydliġtŊ matky pana Nov®ho a tak® pŚ²slib brig§dnick® pr§ce 

pro m²stn² lesn² z§vod. M²stnŊ pŚ²sluġn® stŚedisko Probaļn² a mediaļn² sluģby je pŚipraveno 

jak k vĨkonu pŚ²padn®ho dohledu nad podm²nŊnŊ propuġtŊnĨm, tak ke spolupŢsoben² 

pŚi poskytnut² soci§ln² pomoci. Pan NovĨ m§ re§lnou ġanci na podm²nŊn® propuġtŊn² 

a vytvoŚeny z§kladn² pŚedpoklady pro zaŚazen² do bŊģn®ho ģivota.  
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V. ZDRAVOTNICTVĉ 

 

 

 

<ËßÈæđ ÒÌ ØÌÒËŢÕÌŹÑâĄÒŃđ ÔæÈÕÑâÈ âĄÕÈ  

Aristotel®s 

 

1) Đvod 

Poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb v r§mci VŊzeŔsk® sluģby ĻR se v souļasnosti potĨk§ 

s celou Śadou obt²ģ². VŊzeŔsk® zdravotnictv² proto bude vyģadovat v nadch§zej²c²m obdob² 

pŚijet² Śady zmŊn v nastaven² syst®mu a d§le pŚijet² navazuj²c²ch d²lļ²ch opatŚen² za ¼ļelem 

jeho z§sadn²ho zefektivnŊn². V opaļn®m pŚ²padŊ hroz² riziko omezov§n² faktick® moģnosti 

zajiġŠovat poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb pŚ²mo ve vŊznic²ch, a to zejm®na pro v§ģn® 

zhorġen² person§ln²ch, vŊcnĨch a technickĨch podm²nek. Tato nepŚ²zniv§ situace je odrazem 

obecn® situace v Ļesk® republice (obecnĨ nedostatek l®kaŚŢ a dalġ²ch zdravotnickĨch 

pracovn²kŢ, vŊcn®ho a technick®ho vybaven²), v prostŚed² VŊzeŔsk® sluģby jeġtŊ v²ce 

umocnŊn§ z dŢvodu specifik prostŚed² a celkovŊ zvĨġenĨch n§rokŢ. NŊkter® kroky poļala 

ļinit VŊzeŔsk§ sluģba ĻR ve spolupr§ci s Ministerstvem spravedlnosti ĻR a Ministerstvem 

zdravotnictv² ĻR jiģ v souļasn® dobŊ (napŚ. z²sk§n² akreditace pro obor vġeobecn® praktick® 

l®kaŚstv², jedn§n² s Ministerstvem zdravotnictv² ĻR o rezidenļn²ch m²stech pro l®kaŚe 

zaŚazen® v oboru vġeobecn® praktick® l®kaŚstv² v r§mci Zdravotnick® sluģby VŊzeŔsk® sluģby 

ĻR, podpora legislativn²ch zmŊn a syst®movĨch opatŚen²). 
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2) StrategickĨ c²l 

1) Udrģen² dostupnosti zdravotn²ch sluģeb ve vŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch. Pos²len² 

syst®mu poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb reflektuj²c²ho jak poģadavky vyplĨvaj²c² 

ze specifik vĨkonu trestu odnŊt² svobody, vazby, zabezpeļovac² detence, tak tak® 

zvĨġen® n§roky spojen® s poskytov§n²m t®to p®ļe osob§m ve vazbŊ, vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody, ve vĨkonu zabezpeļovac² detence. Tento syst®m mus² garantovat 

pr§vo ļlovŊka na ochranu zdrav² a poskytov§n² rovnocenn® p®ļe pŚi souļasn®m 

zajiġtŊn² n§leģit® bezpeļnosti vġech osob a spoļ²vat na z§sad§ch ¼ļelnosti, 

efektivity a hospod§rnosti.  

 

3) SouļasnĨ stav vŊzeŔsk®ho zdravotnictv² 

Pr§vn² prostŚed² 

Pr§vo na zdravotn² p®ļi zakotvuje ļl. 31 Listiny z§kladn²ch pr§v a svobod, 

kterĨ stanov², ģe ĂKaģdĨ m§ pr§vo na ochranu zdrav². Obļan® maj² na z§kladŊ veŚejn®ho 

pojiġtŊn² pr§vo na bezplatnou zdravotn² p®ļi a na zdravotn² pomŢcky za podm²nek, 

kter® stanov² z§konñ. Povinnost poskytovat ļi zajiġŠovat zdravotn² sluģby osob§m ve vĨkonu 

vazby, trestu odnŊt² svobody nebo zabezpeļovac² detence, resp. moģnost poskytovat 

zdravotn² sluģby svĨm pŚ²sluġn²kŢm nebo zamŊstnancŢm, a odpovŊdnost za jejich 

poskytov§n² ļi zajiġŠov§n² je zakotvena pro VŊzeŔskou sluģbu ĻR v z§konŊ ļ. 555/1992 Sb., 

o VŊzeŔsk® sluģbŊ a justiļn² str§ģi Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (Ä 2 odst. 1 

p²sm. l) uveden®ho z§kona).  D§le je pŚedmŊtn§ problematika upravena zejm®na z§konem 

ļ. 372/2011 Sb., o zdravotn²ch sluģb§ch a podm²nk§ch jejich poskytov§n² (z§kon 

o zdravotn²ch sluģb§ch), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a z§konem ļ. 373/2011 Sb., 

o specifickĨch zdravotn²ch sluģb§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Pr§vo na zdravotn² sluģby 

uv§d² vĨslovnŊ tak® z§kon ļ. 169/1999 Sb., o vĨkonu trestu odnŊt² svobody (kdyģ stanov², 

ģe s odsouzenĨmi ve vĨkonu trestu se mus² jednat tak, aby bylo zachov§no jejich zdrav², 

resp. ģe odsouzenĨ m§ pr§vo na zdravotn² sluģby v rozsahu a za podm²nek stanovenĨch 

zvl§ġtn²m pr§vn²m pŚedpisem s pŚihl®dnut²m k omezen²m vyplĨvaj²c²m z ¼ļelu trestu). 

ObdobnŊ viz tak® ¼prava obsaģen§ v z§konŊ ļ. 293/1993 Sb., o vĨkonu vazby, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, resp. v z§konŊ ļ. 129/2008 Sb., o vĨkonu zabezpeļovac² detence 

a o zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ, v platn®m znŊn². PŚedmŊtn§ oblast je upravena 

tak® intern²mi pŚedpisy, zejm®na naŚ²zen²mi ministra spravedlnosti a naŚ²zen²mi gener§ln²ho 

Śeditele VŊzeŔsk® sluģby ĻR.  

Mezin§rodnŊpr§vn² ¼pravu problematiky pak obsahuje zejm®na Đmluva na ochranu 

lidskĨch pr§v a dŢstojnosti lidsk® bytosti v souvislosti s aplikac² biologie a medic²ny: Đmluva 

o lidskĨch pr§vech a biomedic²nŊ, Đmluva o ochranŊ lidskĨch pr§v a z§kladn²ch svobod, 

Vġeobecn§ deklarace lidskĨch pr§v ļi napŚ. Mezin§rodn² pakt o hospod§ŚskĨch, soci§ln²ch 

a kulturn²ch pr§vech. Ļesk§ republika je d§le smluvn² stranou Đmluvy OSN proti muļen² 

a jin®mu krut®mu, nelidsk®mu ļi poniģuj²c²mu zach§zen² nebo trest§n², kterou byl zŚ²zen 
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CAT. Od roku 2006, kdy Ļesk§ republika pŚistoupila k Opļn²mu protokolu k ĐmluvŊ 

proti muļen² a jin®mu krut®mu, nelidsk®mu ļi poniģuj²c²mu zach§zen² nebo trest§n², 

vykon§v§ PodvĨbor pro prevenci muļen² a jin®ho krut®ho, nelidsk®ho ļi poniģuj²c²ho 

zach§zen² a trest§n² pravideln® n§vġtŊvy zaŚ²zen², kde jsou umisŠov§ny osoby zbaven® 

svobody. Ļesk§ republika je v neposledn² ŚadŊ smluvn² stranou Evropsk® ¼mluvy o zabr§nŊn² 

muļen² a nelidsk®mu ļi poniģuj²c²mu zach§zen² nebo trest§n². Touto ¼mluvou zŚ²zenĨ VĨbor 

CPT rovnŊģ navġtŊvuje smluvn² zemŊ s c²lem z²skat poznatky o zpŢsobu zach§zen² 

s osobami, kter® byly zbaveny svobody (zat²m posledn² n§vġtŊva VĨboru CPT v ĻR probŊhla 

v roce 2014). Mimo pr§vnŊ z§vazn® mezin§rodn² dokumenty existuje Śada nez§vaznĨch 

doporuļen² a smŊrnic pŚijatĨch nadn§rodn²mi institucemi (napŚ. Standard minimum rules 

for the treatment of prisoners ï OSN, European Standard minimum rules for treatment 

of prisoners ï Rada Evropy a smŊrnice SvŊtov® zdravotnick® organizace Health in Prisons). 

Rozsah poskytovan® p®ļe  

VŊzeŔsk§ sluģba ĻR je z pohledu poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb jedinou instituc² 

sv®ho druhu v ĻR. VŊzeŔsk§ sluģba ĻR poskytuje prim§rn² zdravotn² sluģbu, tj. p®ļi v oboru 

vġeobecn® praktick® l®kaŚstv², zubn² l®kaŚstv², gynekologie, praktickĨ l®kaŚ pro dŊti a dorost 

a sekund§rn² ambulantn² p®ļi ve vybranĨch specializovanĨch oborech (napŚ. vnitŚn² l®kaŚstv², 

psychiatrie, neurologie, radiologie, ortopedie, chirurgie, dermatoveneralogie, ORL), 

a to jak osob§m ve vĨkonu vazby, trestu odnŊt² svobody ļi osob§m ve vĨkonu zabezpeļovac² 

detence, tak tak® svĨm pŚ²sluġn²kŢm a obļanskĨm zamŊstnancŢm. D§le poskytuje osob§m 

ve vĨkonu vazby, trestu odnŊt² svobody a chovancŢm vykon§vaj²c²m zabezpeļovac² detenci 

akutn² lŢģkovou p®ļi v oborech chirurgie, vnitŚn² l®kaŚstv², psychiatrie a infekļn² l®kaŚstv² 

a d§le pak tzv. lŢģkovou p®ļi n§slednou, a to v Nemocnici s poliklinikou ve Vazebn² vŊznici 

Praha ï Pankr§c a Nemocnici s poliklinickĨmi sluģbami ve Vazebn² vŊznici a ¼stavu 

pro vĨkon zabezpeļovac² detence Brno. VŊzeŔsk§ sluģba ĻR d§le poskytuje pracovnŊl®kaŚsk® 

sluģby zamŊstnancŢm, pŚ²sluġn²kŢm i vŊznŊnĨm osob§m (vļetnŊ chovancŢ) pracovnŊ 

zaŚazenĨm a d§le t®ģ ambulantn² ochrann® l®ļen². V r§mci poskytov§n² prim§rn² i sekund§rn² 

ambulantn² a lŢģkov® p®ļe je poskytov§na p®ļe preventivn², diagnostick§, dispenz§rn², 

l®ļebn§, l®ļebnŊ rehabilitaļn², posudkov§ a oġetŚovatelsk§. SouļasnŊ jsou zajiġŠov§ny l®ļiv® 

pŚ²pravky a zdravotnick® pomŢcky. V neposledn² ŚadŊ VŊzeŔsk§ sluģba ĻR takt®ģ poskytuje 

dalġ² specifick® sluģby tzv. medic²nsko ï pr§vn². V pŚ²padŊ potŚeby zajiġŠuje VŊzeŔsk§ sluģba 

ĻR pro vŊznŊn® osoby zdravotn² sluģby, kter® nen² opr§vnŊna poskytovat, v mimovŊzeŔskĨch 

zdravotnickĨch zaŚ²zen²ch. Jako nutn§ souļ§st zajiġtŊn² vyġetŚen² a oġetŚen² 

v mimovŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch nebo poskytnut² p®ļe ve vŊzeŔskĨch nemocnic²ch je 

poskytov§na ze strany VŊzeŔsk® sluģby ĻR i doprava nemocnĨch (zdravotnick§ dopravn² 

sluģba).  Pohotovostn² a z§chrann® sluģby jsou v z§sadŊ zajiġŠov§ny jako v civiln²m prostŚed². 

V roce 2014 bylo provedeno 374 186 vyġetŚen² a oġetŚen² vŊznŊnĨch osob, bylo 

provedeno 66 170 stomatologickĨch oġetŚen² a poļet odbŊrŢ biologick®ho materi§lu ļinil 

v dan®m roce 54 387 (pŚi celkov®m poļtu 18 658 vŊznŊnĨch osob). Bylo provedeno 15 010 
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preventivn²ch prohl²dek a 13 058 prohl²dek dispenz§rn²ch. Specialisty bylo v dan®m obdob² 

provedeno 60 444 ¼konŢ, z toho 40 515 v r§mci VŊzeŔsk® sluģby ĻR a 19 886 mimo ni
14

.  

Organizace poskytov§n² p®ļe 

Zdravotn² sluģby poskytuje VŊzeŔsk§ sluģba ĻR v jednotlivĨch zdravotnickĨch 

stŚedisc²ch um²stŊnĨch organizaļnŊ a m²stnŊ v kaģd® ze souļasnĨch 35 vŊznic a vazebn²ch 

vŊznic, resp. ¼stavu pro vĨkon zabezpeļovac² detence, a ve 2 zdravotnickĨch zaŚ²zen² 

(nemocnic²ch). Rozsah poskytovanĨch zdravotn²ch sluģeb nen² v jednotlivĨch vŊznic²ch 

totoģnĨ, nĨbrģ je odvislĨ od faktu splnŊn² z§konnĨch podm²nek pro poskytov§n² zdravotn²ch 

sluģeb (vļetnŊ person§ln²ch poģadavkŢ a poģadavkŢ na minim§ln² technick® a vŊcn® 

vybaven²) tak, aby pro danĨ obor mohlo bĨt Ministerstvem spravedlnosti ĻR udŊleno 

pŚ²sluġn® opr§vnŊn² podle z§kona o zdravotn²ch sluģb§ch. V oblasti dodrģov§n² tŊchto 

podm²nek pln² n§slednŊ kontroln² funkci podle uveden®ho z§kona Ministerstvo spravedlnosti 

ĻR jako pŚ²sluġnĨ spr§vn² org§n, kontroln² funkce m§ mimo dalġ²ch subjektŢ (napŚ. org§ny 

ochrany veŚejn®ho zdrav²) tak® gener§ln² Śeditelstv² VŊzeŔsk® sluģby ĻR.  

Vedouc² l®kaŚ zdravotnick®ho stŚediska je podŚ²zen veden² dan® vŊznice, 

za poskytov§n² nebo zajiġtŊn² zdravotn² p®ļe odpov²d§ Śeditel vŊznice. Odbor zdravotnick® 

sluģby Gener§ln²ho Śeditelstv² VŊzeŔsk® sluģby ĻR nem§ v t®to oblasti pŚ²mou Ś²d²c² 

pravomoc a vŢļi jednotlivĨm zdravotnickĨm zaŚ²zen²m a l®kaŚŢm pln² spolu s vedouc²mi 

l®kaŚi zdravotnickĨch oblast² zejm®na funkci metodickou. D§le vykon§v§ t®ģ funkci 

kontroln².   

U osob ve vĨkonu vazby, trestu odnŊt² svobody nebo zabezpeļovac² detence 

je zachov§no pr§vo na volbu zdravotn² pojiġŠovny, avġak svobodn§ volba zdravotnick®ho 

zaŚ²zen² ļi poskytovatele nen² z objektivn²ch dŢvodŢ pr§vn² ¼pravou umoģnŊna.  

 VŊznŊn§ osoba, pokud je ¼ļastna veŚejn®ho zdravotn²ho pojiġtŊn², je nad§le 

pojiġtŊncem ve stejn®m rozsahu jako ostatn² pojiġtŊnci, se shodnĨmi pr§vy a povinnostmi. 

Zdravotn² pojiġŠovna je povinna ze z§kona zajistit m²stn² a ļasovou dostupnost zdravotn² 

p®ļe. 

 Specifika vŊzeŔsk®ho zdravotnictv² 

ByŠ je VŊzeŔsk§ sluģba ĻR jako poskytovatel zdravotn²ch sluģeb souļ§st² 

zdravotnick®ho syst®mu, plat² pro tuto oblast poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb znaļn§ 

specifika, kter§ VŊzeŔskou sluģbu ĻR vĨraznŊ od ostatn²ch poskytovatelŢ zdravotn²ch sluģeb 

v ĻR odliġuj². Tato specifika spoļ²vaj² zejm. ve skladbŊ pacientŢ, vyġġ² n§vġtŊvnosti l®kaŚe 

neģ u bŊģn® populace, ļastŊjġ²mu vĨskytu TBC ļi vysok®mu procentu drogovŊ z§vislĨch 

osob
15
, prov§dŊn² specifickĨch ¼konŢ, kter® nejsou v mimovŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch l®kaŚi 
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kon§ny  - napŚ. kontroly vŊznŊ pŚed eskortou, po eskortŊ, vstupn² prohl²dky, mimoŚ§dn® 

prohl²dky, vĨstupn² prohl²dky, prov§dŊn² testov§n² na pŚ²tomnost n§vykovĨch l§tek, nutnosti 

zajistit pod§v§n² jednotlivĨch d§vek nŊkterĨch l®kŢ pod dohledem - coģ ve sv®m souļtu klade 

na zdravotnickĨ person§l ve vŊznic²ch zvĨġen® n§roky. D§le je pŚi poskytov§n² ļi zajiġŠov§n² 

zdravotn²ch sluģeb VŊzeŔskou sluģbou ĻR tŚeba vz²t do ¼vahy bezpeļnostn² rozmŊr t®to 

problematiky (pacienti jsou k l®kaŚi pŚiv§dŊni pŚ²sluġn²ky VŊzeŔsk® sluģby ĻR, je nutn® 

zajiġŠovat eskorty mimo objekty vŊznic, pŚ²padnŊ n§sledn® stŚeģen² v mimovŊzeŔskĨch 

zdravotnickĨch zaŚ²zen²ch apod.), coģ celkovŊ zvyġuje n§kladovost cel®ho syst®mu a jedn§ se 

o ojedinŊl® specifikum, jak z pohledu civiln²ch zdravotnickĨch zaŚ²zen², tak i ve srovn§n² 

s poskytov§n²m zdravotn²ch sluģeb v dalġ²ch silovĨch rezortech. Financov§n² vŊzeŔsk®ho 

zdravotnictv² je syst®movŊ Śeġeno zcela odliġnŊ od civiln²ch zdravotnickĨch zaŚ²zen². 

Financov§n² zdravotnictv² 

Financov§n² zdravotn²ch sluģeb je plnŊ odvisl® od rozpoļtu VŊzeŔsk® sluģby ĻR, 

kter§ jako organizaļn² sloģka st§tu hospodaŚ² s prostŚedky ze st§tn²ho rozpoļtu. PŚ²jmy 

VŊzeŔsk® sluģby ĻR od jednotlivĨch zdravotn²ch pojiġŠoven za vyk§zan® sluģby jsou 

odv§dŊny do st§tn²ho rozpoļtu a nejsou pŚ²jmem VŊzeŔsk® sluģby ĻR. PŚesn® vĨkaznictv² je 

vġak plnŊ ģ§douc². V souļasn® dobŊ uzav²r§ kaģd§ organizaļn² jednotka individu§ln² smlouvy 

o ¼hrad§ch vĨkonŢ zdravotn²ch sluģeb s jednotlivĨmi zdravotn²mi pojiġŠovnami. Velk§ ļ§st 

poskytovanĨch sluģeb (odhadem aģ 1/2) nen² hrazena z veŚejn®ho zdravotn²ho pojiġtŊn². 

NepojiġtŊnĨm cizincŢm je poskytov§na zdravotn² sluģba v rozsahu stanoven®m zvl§ġtn²m 

z§konem
16

 hrazen§ z rozpoļtu VŊzeŔsk® sluģby ĻR. Celkov® n§klady souvisej²c² 

s poskytov§n²m zdravotn²ch sluģeb zvyġuj² n§klady na eskorty do zdravotnickĨch zaŚ²zen².  

Eskorty do zdravotnickĨch zaŚ²zen²   

V pŚ²padŊ nemoģnosti poskytnout potŚebn® zdravotn² sluģby v r§mci zdravotnickĨch 

zaŚ²zen² VŊzeŔsk® sluģby ĻR (napŚ. v dŢsledku absence pŚ²stroje, l®kaŚe) je zdravotn² p®ļe 

vŊznŊnĨm osob§m zajiġŠov§na (zprostŚedkov§na) v  mimovŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch. NevĨhodou 

eskort do mimovŊzeŔskĨch zaŚ²zen² je vġak jejich znaļn§ ekonomick§ n§roļnost vzhledem 

k nutnosti zajiġtŊn² dostateļn®ho poļtu pŚ²sluġn²kŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR pro zajiġtŊn² 

bezpeļnosti pŚevozu a n§sledn®ho pobytu pŚev§ģen® osoby mimo vŊznici a t®ģ n§rokŢm 

na dostupnost a vybaven² vozidel, kterĨmi je zajiġŠov§n pŚevoz. V pŚ²padŊ nedostateļn®ho 

poļtu zdravotnickĨch pracovn²kŢ ļi pomal® modernizaci pŚ²strojov®ho vybaven² 

ve vŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch doch§z² k n§rŢstu poļtu tŊchto eskort (tj. rŢstu pŚepravn²ch 

n§kladŢ).  

Dle statistick® roļenky VS ĻR za rok 2014 ļinily n§klady na zdravotn² eskorty 

na propustku (bez zdravotn²ch eskort k pŚem²stŊn²) 28 287 816 Kļ (n§klady na dopravu 
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a n§klady na stŚeģen²). Dalġ² n§klady na stŚeģen² v mimovŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch ļinily 

dle statistickĨch ¼dajŢ VS ĻR za rok 2014  6 639 637 Kļ
17

. 

Person§ln² zajiġtŊn² 

V jednotlivĨch organizaļn²ch jednotk§ch je rozd²lnĨ poļet l®kaŚskĨch odbornost².  

Poļet l®kaŚŢ vļetnŊ zubn²ch l®kaŚŢ poskytuj²c²ch v r§mci VŊzeŔsk® sluģby ĻR zdravotn² 

sluģby ļin² cca 330 s rŢznĨmi ¼vazky a poļet ostatn²ch zdravotnickĨch pracovn²kŢ ļin² 

cca 400, spolu s cca 230 pŚ²sluġn²ky, kteŚ² zajiġŠuj² eskorty do zdravotnickĨch zaŚ²zen². 

NŊkter§ systemizovan§ m²sta (zejm®na v urļitĨch regionech) vġak nejsou zejm®na l®kaŚi 

dlouhodobŊ obsazena.  

Nastaven² person§ln²ch kapacit jednotlivĨch zdravotnickĨch zaŚ²zen² a urļen² jejich 

profesn² struktury vych§z² z poļtu vŊznŊnĨch osob, poļtu pŚ²sluġn²kŢ a zamŊstnancŢ 

VŊzeŔsk® sluģby ĻR v dan® organizaļn² jednotce a s pŚihl®dnut²m k individu§ln²m potŚeb§m 

(zamŊŚen²) jednotlivĨch organizaļn²ch jednotek, vļetnŊ moģnosti z²skat pro dan® pracoviġtŊ 

l®kaŚe (sestry). VŊzeŔsk® zdravotnictv² se dlouhodobŊ potĨk§ s nedostatkem l®kaŚŢ i dalġ²ho 

zdravotnick®ho person§lu a se sniģov§n²m poļtu kmenovĨch zamŊstnancŢ ve prospŊch 

zamŊstnancŢ na dohody mimo pracovn² pomŊr. Stoup§ tak® vŊk zdravotnickĨch pracovn²kŢ 

(ļasto l®kaŚi dŢchodov®ho vŊku). Dalġ²m nepŚ²znivĨm faktem z pohledu vyuģ²v§n² kapacit je 

pomŊrnŊ vysok® zat²ģen² zdravotnick®ho person§lu nezdravotnickou - administrativn² 

agendou. Tato problematika je vġak Śeġiteln§ v r§mci organizace VŊzeŔsk® sluģby ĻR (pŚesun 

agendy na ekonomick® pracovn²ky). 

N§roļnosti pracovn²ho prostŚed² ve vŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch neodpov²d§ vĨġe 

odmŊŔov§n² a v podstatŊ zde nen² ani jin§ syst®mov§ nefinanļn² motivace pro zajiġtŊn² 

ģ§douc² stability pracovn²kŢ. Plat za pr§ci a sloģky platu a odmŊny z dohod konanĨch 

mimo pracovn² pomŊr vych§zej² z legislativn²ho r§mce dan®ho pr§vn²mi pŚedpisy, kolektivn² 

smlouvou, pŚ²p. naŚ²zen²m gener§ln²ho Śeditele VŊzeŔsk® sluģby ĻR. VŊzeŔsk§ sluģba ĻR 

nen² v souļasn® dobŊ schopn§ konkurovat celkovĨm podm²nk§m v civiln²ch zdravotnickĨch 

zaŚ²zen²ch.  

Vybaven² zdravotnickĨch zaŚ²zen² 

Vybavenost zdravotnickĨch zaŚ²zen² zejm®na pŚ²stroji je na rŢzn® ¼rovni, ļasto je vġak 

pŚ²strojov® a technick® vybaven² jiģ znaļnŊ zastaral®, ne vģdy odpov²daj²c² pokroku modern² 

medic²ny (napŚ. v souļasn® dobŊ RTG bez digitalizace dat, SONO). Absence nŊkterĨch 

zdravotnickĨch prostŚedkŢ a jinĨch pŚ²strojŢ (a s t²m zpravidla souvisej²c² absence cel®ho 

oboru) vede ke zvĨġen² poļtu eskort do mimovŊzeŔskĨch zaŚ²zen².  V ostatn²m oblastech je 

vybaven² ordinac² standardn². Vybaven² vŊzeŔskĨch nemocnic je v obecn® rovinŊ srovnateln® 

s mimovŊzeŔskĨmi zaŚ²zen²mi. Oblast n§kupu l®kŢ a zdravotnick®ho materi§lu se vyznaļuje 

znaļnou nejednotnost² postupŢ (decentralizace n§kupŢ). Zdravotnick§ dokumentace je vedena 

jak v listinn®, tak souļasnŊ v elektronick® podobŊ (syst®m MEDICUS).  
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 PracovnŊl®kaŚsk® sluģby  

PracovnŊl®kaŚsk® sluģby poskytuje VŊzeŔsk§ sluģba ĻR v souladu se z§konem 

o specifickĨch zdravotn²ch sluģb§ch, prostŚednictv²m svĨch praktickĨch l®kaŚŢ 

ve zdravotnickĨch zaŚ²zen²ch jak svĨm pŚ²sluġn²kŢm a zamŊstnancŢm, tak osob§m ve vĨkonu 

vazby, trestu odnŊt² svobody nebo zabezpeļovac² detence zaŚazenĨm do pr§ce. 

PracovnŊl®kaŚsk® sluģby zahrnuj² posuzov§n² zdravotn² zpŢsobilosti k vĨkonu pr§ce ļi sluģby 

a d§le prov§dŊn² tzv. dohl²dkov® ļinnosti. Zdravotnick§ sluģba ĻR provedla v roce 2014 

celkem 18 692 pracovnŊl®kaŚskĨch prohl²dek, coģ pŚedstavuje celkem 15 065 hodin l®kaŚe. 

Poskytov§n² pracovnŊl®kaŚskĨch sluģeb vlastn²mi l®kaŚi tak pŚedstavuje zvĨġenou z§tŊģ 

zdravotnick® sluģby (s ohledem na souļasnĨ poļetn² stav l®kaŚŢ). Tyto sluģby jsou vyjmuty 

z veŚejn®ho zdravotn²ho pojiġtŊn² a n§klady prom²t§ VŊzeŔsk§ sluģba ĻR ve sv® reģijn² 

poloģce, zejm®na v platech zdravotnickĨch pracovn²kŢ. 

Ochrann® l®ļen² 

Soudn²m rozhodnut²m uloģen® a naŚ²zen® ochrann® l®ļen² lze podle z§konn® ¼pravy 

(z§kon o specifickĨch zdravotn²ch sluģb§ch) vykon§vat t®ģ bŊhem vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody ve zdravotnickĨch zaŚ²zen²ch VŊzeŔsk® sluģby ĻR. VŊzeŔsk§ sluģba ĻR avġak nen² 

v souļasnosti schopna zajistit vĨkon ochrann®ho l®ļen² v ¼stavn² formŊ, a to z dŢvodu 

kapacity jedin®ho lŢģkov®ho psychiatrick®ho oddŊlen². VŊzeŔsk§ sluģba ĻR proto poskytuje 

ochrann® l®ļen² pouze formou specializovan® ambulantn² p®ļe v oboru psychiatrie 

ļi sexuologie v z§vislosti na druhu ochrann®ho l®ļen². Je vyuģ²v§na i dalġ² forma - stacion§rn² 

p®ļe (ta vġak z pohledu souļasn® pr§vn² ¼pravy nen² povaģov§na za l®ļen² ¼stavn²; 

k pŚipravovan® zmŊnŊ pr§vn² ¼pravy, d²ky n²ģ bude moģn® poskytovat ¼stavn² ochrann® 

l®ļen² formou stacion§rn² p®ļe, viz specifickĨ c²l 4. 9.). L®ļebn® postupy aplikovan® 

pŚi ambulantn²m ochrann®m l®ļen² poskytovan®m na specializovanĨch oddŊlen²ch pro vĨkon 

ochrann®ho l®ļen² odpov²daj² l®ļebnĨm postupŢm v psychiatrickĨch nemocnic²ch, 

avġak bez proveden² ovŊŚovac² f§ze (pro reģim vĨkonu trestu odnŊt² svobody), nelze tedy 

podat n§vrh na propuġtŊn² z ochrann®ho l®ļen². PŚi ukonļen² vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

informuje VŊzeŔsk§ sluģba ĻR pŚ²sluġnĨ soud o prŢbŊhu ochrann®ho l®ļen² a d§ podnŊt 

k naŚ²zen² ochrann®ho l®ļen² po ukonļen² vĨkonu trestu, s vĨjimkou ochrann®ho l®ļen² 

sexuologick®ho zpravidla jiģ pouze v ambulantn² formŊ. N§klady souvisej²c² s vĨkonem 

ochrann®ho l®ļen² u osob, kter® nejsou ¼ļastn²ky veŚejn®ho zdravotn²ho pojiġtŊn² v ĻR, hrad² 

st§t z kapitoly st§tn²ho rozpoļtu Ministerstva zdravotnictv² ĻR. 

V oblasti ochrann®ho l®ļen², zejm®na protialkoholn²ho a protitoxikomanick®ho, jsou 

dosahov§ny pozitivn² vĨsledky. V roce 2014 byla zŚ²zena n§sleduj²c² specializovan§ oddŊlen² 

pro vĨkon ochrann®ho l®ļen²: 

¶ protitoxikomanick® (VŊznice Opava pro skupiny A, B, C, muģi a ģeny, VŊznice 

RĨnovice pro skupinu C ï muģi a vŊznice Znojmo pro skupinu B ï muģi) 
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¶ protialkoholn² (VŊznice HeŚmanice pro skupinu C ï muģi
18

 a VV Opava pro skupiny, 

B, C, muģi a ģeny) 

¶ patologick® hr§ļstv² (VŊznice HeŚmanice pro skupinu C - muģi a VV Opava 

pro skupiny A, B a C, muģi a ģeny) 

¶ sexuologick® (VŊznice KuŚim pro skupinu C ï muģi) 

 

Poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb pŚi vĨkonu zabezpeļovac² detence 

Zabezpeļovac² detence se vykon§v§ v ¼stavech se zvl§ġtn² ostrahou a s l®ļebnĨmi, 

psychologickĨmi, vzdŊl§vac²mi, pedagogickĨmi, rehabilitaļn²mi a ļinnostn²mi programy. 

Do tŊchto ¼stavŢ jsou umisŠov§ny osoby spoleļensky nebezpeļn®, trp²c² duġevn² poruchou, 

nespolupracuj²c², odm²taj²c² soudnŊ naŚ²zenou l®ļbu, pŚ²padnŊ osoby nel®ļiteln® 

ļi neovlivniteln®. Chovanec m§ pr§vo na zdravotn² sluģby v rozsahu a za podm²nek 

stanovenĨch zvl§ġtn²m pr§vn²m pŚedpisem s pŚihl®dnut²m k omezen²m vyplĨvaj²c²m z ¼ļelu 

zabezpeļovac² detence. Pokud si chovanec vyģ§d§ poskytnut² zdravotn²ch sluģeb, l®ļiv 

a zdravotnickĨch prostŚedkŢ, kter® nejsou pokryty zdravotn²m pojiġtŊn²m a nejsou v rozporu 

s ¼ļelem zabezpeļovac² detence, mohou mu bĨt takto vznikl® n§klady rozhodnut²m Śeditele 

¼stavu ļ§steļnŊ nebo zcela uhrazeny. Po dobu vĨkonu zabezpeļovac² detence nemaj² 

chovanci pr§vo svobodn® volby l®kaŚe a zdravotnick®ho zaŚ²zen². Podle Ä 19 z§kona 

o zabezpeļovac² detenci se zajiġŠuj² zdravotn² sluģby na z§kladŊ smluvn²ho vztahu 

s poskytovatelem zdravotn²ch sluģeb nebo je poskytuje VŊzeŔsk§ sluģba ĻR. V pŚ²padŊ 

chovancŢ, kteŚ² nejsou pojiġtŊnci, hrad² n§klady na poskytnut® zdravotn² sluģby VŊzeŔsk§ 

sluģba ĻR.  

 

4)  Seznam specifickĨch c²lŢ 

4. 1.  Optim§lnŊ syst®movŊ zaļlenit  zdravotnickou sluģbu v podm²nk§ch ĻR 

4. 2.  Zaji stit person§ln² stabilizaci zdravotnick® sluģby 

4. 3.  Zaji stit  dostateļn® prostory pro vĨkon zdravotnick® sluģby pŚi rozġiŚov§n² 

kapacit vŊznice ļi vĨstavbŊ novĨch vŊznic 

4. 4.  Zajist it  dostateļn® pŚ²strojov®, materi§ln² a technologick® vybaven² zdravotnick® 

  sluģby 

4. 5.  PŚipravit vŊzeŔstv² na dŢsledky pramen²c² z obecn®ho spoleļensk®ho trendu 

st§rnut² populace 

                                                           
18

 V ǊƻŎŜ нлмр ōȅƭƻ ±{ 2w ƻŘŜƧƳǳǘƻ ƻǇǊłǾƴŠƴƝ ƪ ǇƻǎƪȅǘƻǾłƴƝ ȊŘǊŀǾƻǘƴƝ ǇŞőŜ ǾŜ ±ŠȊƴƛŎƛ IŜǌƳŀƴƛŎŜ Ǿ oboru 

ǇǎȅŎƘƛŀǘǊƛŜΣ ŦƻǊƳŀ ŀƳōǳƭŀƴǘƴƝ ǇŞőŜ ǎǘŀŎƛƻƴłǊƴƝ - ƻŎƘǊŀƴƴŞ ƭŞőŜƴƝ 
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4. 6.  Zjednoduġit syst®m zdravotn²ho pojiġtŊn² u vŊznŊnĨch osob, zdravotn² pojiġtŊn² 

cizincŢ ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody upravit v n§vaznosti na upravovanou 

legislativu reguluj²c² podm²nky pojiġtŊn² cizincŢ, zav®st dŢsledn® vĨkaznictv² 

4. 7. Optimalizovat um²sŠov§n² vŊznŊnĨch osob s ohledem na jejich zdravotn² stav 

4. 8.  Zajistit dostateļn® financov§n² zdravotnick® sluģby 

4. 9.  Podporovat rozvoj ochrann®ho l®ļen² vykon§van®ho vedle vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody a zajistit n§vaznost p®ļe v civiln²m prostŚed² 

4. 10.  Zav®st modern² metody pŚi poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb 

4. 11.   Zlepġit l®kovĨ syst®m 

4. 12.  Optimalizovat pracovnŊl®kaŚsk® sluģby 

4. 13.  Zajistit optim§ln² podm²nky pro vŊzeŔsk® nemocnice 

 

Jednotliv® specifick® c²le a n§stroje k jejich dosaģen²  

 

SpecifickĨ c²l 4.1 Optim§lnŊ syst®movŊ zaļlenit zdravotnickou sluģbu v podm²nk§ch ĻR 

Koncepce rozvoje ļesk®ho vŊzeŔstv² do roku 2015 pŚedpokl§dala transformaci 

syst®mu poskytov§n² zdravotn² p®ļe pod syst®m obecn®ho (civiln²ho) zdravotnictv², 

pŚ²p. zŚ²zen² veŚejn® zdravotnick® organizace. K tomuto vĨvoji vġak v dan®m obdob² nedoġlo 

a ani nebylo v tomto smŊru pŚijato ģ§dn® dalġ² specifick® rozhodnut². V ŚadŊ evropskĨch zem² 

je model spoļ²vaj²c² v pŚenesen² odpovŊdnosti za poskytov§n² zdravotn² p®ļe o vŊznŊn® 

osoby na zdravotnictv² civiln² ï tj. na Ministerstvo zdravotnictv² -  zaveden (napŚ. Norsko, 

Francie) ļi je zvaģov§n. Tento syst®m je doporuļov§n VĨborem CPT. 

Podle Vyj§dŚen² vl§dy ĻR ke Zpr§vŊ o n§vġtŊvŊ Ļesk® republiky vykonan® VĨborem 

CPT ve dnech 1. aģ 10. dubna 2014, kterou vl§da schv§lila svĨm usnesen²m ļ. 609, ze dne 

29. 7. 2015, nen² pŚevod zabezpeļen² zdravotn²ch sluģeb ve vŊznic²ch na Ministerstvo 

zdravotnictv² ĻR v souļasn® dobŊ pl§nov§n. 

K uļinŊn² z§sadn²ho rozhodnut² o budouc²m syst®mov®m zaļlenŊn² zdravotnick® 

sluģby pro osoby ve vŊznic²ch, vazebn²ch vŊznic²ch ļi ¼stavech pro vĨkon zabezpeļovac² 

detence je tŚeba prov®st aktu§ln² analĨzu moģnĨch variant, jejich vĨhod a nevĨhod v prostŚed² 

Ļesk® republiky, pŚedpokl§danĨch n§kladŢ a pŚ²nosŢ, a to i z pohledu rozd²lnĨch zpŢsobŢ 

financov§n² t®to sluģby. PŚi uvaģov§n² o jednotlivĨch moģnostech je tŚeba se zamŊŚit 

na n§sleduj²c² varianty - moģnost zachov§n² souļasn®ho syst®mu, avġak s n§slednĨmi d²lļ²mi 

¼pravami v oblastech, ve kterĨch jsou odborn²ky spatŚov§ny nejz§sadnŊjġ² obt²ģe (person§ln² 

zabezpeļen², pŚ²strojov® a technick® vybaven² apod.), vytvoŚen² zdravotnick® sluģby jako 

samostatn® organizaļn² jednotky (s vĨhodou pŚ²m®ho Ś²zen², pos²len² postaven² 
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mj. i ve vztahu ke zdravotn²m pojiġŠovn§m, z²sk§n² ¼spor z rozsahu pŚi centr§ln²ch 

n§kupech), vytvoŚen² st§tn² pŚ²spŊvkov® organizace (s vĨhodou pŚ²m®ho Ś²zen², centralizace, 

z§sadn² zmŊny financov§n²), moģnost vzniku civiln²ch ordinac² na z§kladŊ smluvn²ho 

zajiġtŊn² (omezenĨ outsourcing) ļi vġeobecnĨ pŚechod zdravotn² agendy pod odpovŊdnost 

Ministerstva zdravotnictv² ĻR. 

V roce 2012 (aģ 2013) byl realizov§n projekt ĂOptimalizace syst®mu poskytov§n² 

zdravotn² p®ļe ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻRñ, reg. ļ. CZ.1.04/4.1.00/59.00026, kterĨ byl 

spolufinancov§n z prostŚedkŢ Evropsk®ho soci§ln²ho fondu a st§tn²ho rozpoļtu ĻR 

prostŚednictv²m Operaļn²ho programu Lidsk® zdroje a zamŊstnanost, ze kter®ho vyplynuly 

urļit® n§vrhy na syst®movou zmŊnu zaļlenŊn² zdravotnick® sluģby, kdyģ tento projekt 

pouk§zal na Śadu existuj²c²ch pot²ģ² zejm®na v oblasti absence odpov²daj²c²ho Ś²zen² sluģby 

vedouc² k nejednotnosti a nesyst®movosti procesŢ a rozhodov§n² v pŚedmŊtn® oblasti 

(napŚ. v person§ln²ch a finanļn²ch ot§zk§ch a dalġ²ch oblastech). 

  PŚed pŚijet²m odpovŊdn®ho rozhodnut² o pŚ²padn® zmŊnŊ syst®mu poskytov§n² 

zdravotn²ch sluģeb vŊznŊnĨm osob§m (a chovancŢm) z pohledu odpovŊdn®ho subjektu, 

kter® bude m²t z§sadn² dopad na Śeġenou problematiku, je nezbytn® analyzovat moģn® 

varianty. NezbytnĨm pŚedpokladem pro mŊŚen² vĨkonnosti a efektivnosti zdravotnick® sluģby 

je dŢsledn® vykazov§n² vĨkonŢ zdravotn²ch sluģeb.  

 

N§stroje k dosaģen² c²le:  

- ustavit pracovn² skupinu k vypracov§n² n§vrhŢ legislativn²ch zmŊn sloģen® 

ze z§stupcŢ zainteresovanĨch rezortŢ 

- zpracovat studii proveditelnosti  

- realizovat projekt ĂAnalĨza vytvoŚen² organizaļn² jednotky nebo pŚ²spŊvkov® 

organizace OZS VS  ĻRñ, reg. ļ. CZ1.04/4.1.00/B 600037, v aktualizovan® 

podobŊ   

 

SpecifickĨ c²l 4.2 Zajistit person§ln² stabilizaci zdravotnick® sluģby 

 Ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR je tŚeba vytvoŚit podm²nky, kter® zajist² jej² 

konkurenceschopnost a budou motivovat i mlad® l®kaŚe a ostatn² zdravotnickĨ person§l 

k dlouhodob® pr§ci v t®to oblasti. D§le je nezbytn® vytvoŚit podm²nky ke zvĨġen² pomŊru 

kmenovĨch zamŊstnancŢ a zajistit poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb zdravotnickĨmi 

pracovn²ky opr§vnŊnĨmi k samostatn®mu vĨkonu (tedy bez nutnosti odborn®ho dohledu). Je 

tŚeba aplikovat finanļn² i nefinanļn² motivaļn² pob²dky, kter® zatraktivn² pracovn² prostŚed² 

l®kaŚŢ a ostatn²ho zdravotnick®ho person§lu (k person§ln² situaci t®ģ viz kapitola Programy 

zach§zen² a SARPO).  
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ZamĨġlen§ opatŚen² kumulativnŊ pŚinesou zvĨġen² konkurenceschopnosti VŊzeŔsk® 

sluģby ĻR jako zamŊstnavatele. PŚi vĨbŊru konkr®tn²ch n§strojŢ je tŚeba pŚihl®dnout t®ģ 

k charakteristice konkr®tn² vŊznice a dan®ho regionu. Odbor zdravotnick® sluģby bude nad§le 

plnit koordinaļn² a metodickou roli do doby rozhodnut² o pŚ²padn® syst®mov® zmŊnŊ. 

V pŚ²padŊ pŚenosu Ś²d²c²ch a rozhodovac²ch pravomoc² na urļitĨ subjekt, dojde ke sjednocen² 

praxe na poli person§ln² politiky, avġak vģdy s pŚihl®dnut²m i k objektivnŊ odŢvodnŊnĨm 

rozd²lŢm. Person§ln² stabilita ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR v oblasti zdravotn² sluģby ve sv®m 

dŢsledku pŚinese znaļn® finanļn² ¼spory za n§kladn® eskorty do mimovŊzeŔskĨch 

zdravotnickĨch zaŚ²zen² a souļasnŊ sn²ģ² bezpeļnostn² rizika s pŚevozem vŊznŊnĨch osob 

nutnŊ spojen§. V pŚ²padŊ n§borov®ho pŚ²spŊvku se pŚedpokl§d§ jednor§zov§ ļ§stka (ve 

spojen² s uzavŚen²m dlouhodob®ho smluvn²ho z§vazku trv§n² pracovn²ho vztahu), v pŚ²padŊ 

stabilizaļn²ho pŚ²spŊvku se jedn§ o pravidelnou ļ§stku kompenzuj²c² zvĨġen® n§roky 

pracovn²ho prostŚed². Avġak i nad§le bude nezbytn® s Śadou zejm®na odbornĨch l®kaŚŢ 

uzav²rat dohody mimo pracovn² pomŊr z objektivn²ch dŢvodŢ, proto je nezbytn® odv²jet vĨġi 

odmŊny od re§lnĨch podm²nek na trhu. V pŚ²padŊ motivaļn²ch n§strojŢ typu jednor§zov®ho 

n§borov®ho pŚ²spŊvku a pravideln®ho stabilizaļn²ho pŚ²platku je vhodn® se inspirovat 

u dalġ²ch bezpeļnostn²ch sborŢ, s pŚihl®dnut²m ke specifikŢm a rizikovosti prostŚed² vŊznic 

a zvĨġen® neuropsychick® z§tŊģi.  

Vytv§Śen² akreditovanĨch pracoviġŠ VŊzeŔsk® sluģby ĻR zapoļalo v roce 2015, 

kdy byla udŊlena akreditace 5 pracoviġt²m (v oboru vġeobecn®ho praktick®ho l®kaŚstv²) 

a v minulosti byla z²sk§na t®ģ akreditace pro kurz sanit§Śe. V tomto smŊru je ģ§douc² nad§le 

pokraļovat a z²skat akreditace napŚ. pro obor radiologie. UmoģnŊn² vzdŊl§v§n² absolventŢ 

za ekonomicky dostupnĨch podm²nek je tak jedn²m z motivaļn²ch prvkŢ a lze se v r§mci 

takto organizovan®ho vzdŊl§v§n² soustŚedit tak® na specifika vŊzeŔsk® medic²ny. Na druh® 

stranŊ je nezbytn® podpoŚit dostateļn® person§ln² obsazen² na obou stran§ch. N§borov§ 

ļinnost mezi absolventy l®kaŚskĨch fakult a nel®kaŚskĨch oborŢ pŚedpokl§d§ nav§z§n² 

spolupr§ce se vzdŊl§vac²mi institucemi. Finanļn² zajiġtŊn² akreditovanĨch pracoviġŠ je 

zajiġtŊno ve spolupr§ci s Ministerstvem financ² ĻR (pŚ²spŊvek na akreditovan® m²sto). 

Uveden® n§stroje spoļ²vaj²c² ve zlepġen² finanļn²ch podm²nek pro vĨkon 

zdravotnickĨch profes² v oblasti vŊzeŔstv² budou zabezpeļeny v z§sadŊ prostŚednictv²m 

rozpoļtu VŊzeŔsk® sluģby ĻR. 

Zaveden² kr§tkodob® povinn® st§ģe ve zdravotnick®m zaŚ²zen² VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

na platformŊ sd²len² zkuġenost² a dobr® praxe se bude vztahovat na absolventy Univerzity 

Obrany (pŚ²padnŊ lze takovou zkuġenost nab²dnout dalġ²m absolventŢm l®kaŚskĨch fakult 

na b§zi dobrovolnosti), a to na akreditovanĨch pracoviġt²ch VŊzeŔsk® sluģby ĻR. Tato ļinnost 

pŚedpokl§d§ jej² nezbytn® person§ln² zajiġtŊn², neboŠ zvyġuje n§roky kladen® 

na  zdravotnickĨ person§l.   

Zlepġov§n² pracovn²ho prostŚed² pro l®kaŚe a dalġ² nel®kaŚsk§ povol§n² pŚedstavuje 

urļitĨ doplŔkovĨ n§stroj, kterĨ vġak nelze pominout. Jedn§ se zejm®na o zajiġtŊn² prostor 

pro odpoļinek l®kaŚŢ a sester, ġaten a dalġ²ho napŚ. soci§lnŊ - sanit§rn²ho z§zem² 
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zdravotnick®ho stŚediska. Na tyto potŚeby je nutn® pamatovat i pŚi vĨstavbŊ novĨch 

ubytovac²ch prostor a zabezpeļit tak dŢstojn® podm²nky pro pr§ci zdravotnick®ho person§lu. 

Jako dalġ² doplŔkovĨ n§stroje k motivaci lze uģ²t napŚ. nab²dku zajiġtŊn² ubytov§n² ļi bonusy 

plynouc² z Fondu kulturn²ch a soci§ln²ch potŚeb (FKSP). 

VŊzeŔsk§ sluģba ĻR je povinna zajistit posilov§n² odborn®ho rŢstu zamŊstnancŢ. 

N§stroje z oblasti zvyġov§n² a prohlubov§n² vzdŊl§v§n², vļetnŊ jazykovĨch a dalġ²ch ġkolen², 

podpory vz§jemn® vĨmŊny zkuġenost², st§ģ² v mimovŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch ļi podpory ¼ļasti 

na odbornĨch konferenc²ch jsou bl²ģe obsaģeny v kapitole vzdŊl§v§n² s pŚihl®dnut²m 

ke specifik§m zdravotnick® problematiky. 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- zav®st jednor§zovĨ n§borovĨ pŚ²spŊvek 

- zav®st pravidelnĨ stabilizaļn² pŚ²platek 

- vytvoŚit s²Š akreditovanĨch pracoviġŠ, nav§z§n² spolupr§ce se vzdŊl§vac²mi 

institucemi  

- zav®st st§ģe ve VŊzeŔsk® sluģbŊ pro absolventy Univerzity Obrany  

- zlepġovat pracovn² prostŚed² zamŊstnancŢ 

- podporovat dalġ² motivaci k pr§ci pro VŊzeŔskou sluģbu ĻR (nab²dka bytu, 

FKSP) 

- podporovat odbornĨ rŢst, pravideln§ ġkolen² a st§ģe t®ģ do mimovŊzeŔskĨch 

zaŚ²zen² 

- zajiġŠovat dalġ² vzdŊl§v§n² (vļetnŊ jazykov®ho), podpora vĨmŊny zkuġenost² 

 

SpecifickĨ c²l 4.3 Zajistit dostateļn® prostory pro vĨkon zdravotnick® sluģby 

pŚi rozġiŚov§n² kapacit vŊznice a pŚi vĨstavbŊ novĨch vŊznic 

PŚi pl§nov§n² vĨstavby novĨch ubytovac²ch kapacit (ļi rozġiŚov§n² st§vaj²c²ch) je tŚeba 

vģdy pŚihl²ģet tak® k podm²nk§m pro zajiġtŊn² zdravotnick® sluģby pro vŊznŊn® osoby, 

a to vģdy s ohledem na stanovenou kapacitu zaŚ²zen². 

V kr§tkodob®m horizontu je nutn® Śeġit vĨstavbu ambulanc² a zdravotn²ch stŚedisek 

v souvislosti s vĨstavbou novĨch ubytovac²ch kapacit napŚ. ve Vazebn² vŊznici Hradec 

Kr§lov®, VŊznice Rapotice, VŊznice Pardubice. D§le je nezbytn® zapoļ²t s pl§nov§n²m 

vybudov§n² bezbari®rovĨch ploch a objektŢ a pŚi vġech novĨch vĨstavb§ch v dlouhodob®m 

vĨhledu db§t na bezbari®rovĨ charakter potŚebn® ļ§sti prostor. 



72 

 

D§le je vhodn® se zamŊŚit na moģnost vyļlenŊn² urļitĨch ļ§st² st§vaj²c²ch 

psychiatrickĨch pavilonŢ v mimovŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch pro potŚeby VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

(napŚ. formou pŚevodu majetku), po vzoru dŚ²ve zn§m®ho pavilonu ļ. 17 v psychiatrick® 

l®ļebnŊ Praha ï Bohnice, pŚ²p. i vyuģit² dalġ²ch oddŊlen² nemocnic (pro obory intern² 

l®kaŚstv², chirurgie). L®kaŚsk§ p®ļe by tak byla pacientŢm ï vŊznŊnĨm osob§m - zajiġtŊna 

na m²stŊ nejvhodnŊjġ²m z pohledu dostupnosti potŚebn®ho vybaven² na m²stŊ, bez nutnosti 

zajiġŠov§n² zdravotn²ch eskort.    

S ohledem na realizaci tzv. Reformy psychiatrick® p®ļe v ĻR je jev² jako vhodn® 

vytvoŚit pracovn² skupinu pro problematiku vŊznŊnĨch psychiatrickĨch pacientŢ. 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- budovat nov® zdravotnick® prostory v z§vislosti na rŢstu kapacit vŊznic  

- vytv§Śet bezbari®rov® prostory zdravotnickĨch stŚedisek a nemocnic 

- analyzovat moģnosti rozġ²Śen² souļasnĨch vŊzeŔskĨch prostor pro psychiatrick® 

pacienty 

- iniciovat analyzov§n² kapacitn²ch moģnost² psychiatrickĨch nemocnic a l®ļeben, 

vļetnŊ posouzen² stavu budov, pro potŚeby VŊzeŔsk® sluģby ĻR, pŚ²p. oddŊlen² 

mimovŊzeŔskĨch nemocnic pro potŚeby VŊzeŔsk® sluģby ĻR, zejm®na v oboru 

intern²ho l®kaŚstv², chirurgie 

- iniciovat vytvoŚen² pracovn² skupiny pro psychiatrick® pacienty ï vŊznŊn® osoby 

- zajistit n§vaznost na Strategii reformy psychiatrick® p®ļe (Centra duġevn²ho 

zdrav²) 

 

SpecifickĨ c²l 4.4 Zajistit dostateļn® pŚ²strojov®, materi§ln² a technologick® vybaven² 

zdravotnick® sluģby 

Dostateļn§ vybavenost zdravotnickĨch stŚedisek (a nemocnic) pŚ²stroji odpov²daj²c²mi 

souļasn®mu pokroku l®kaŚsk® vŊdy (a pŚi zajiġtŊn² jejich potŚebn®ho servisu) m§ kromŊ vlivu 

na zvĨġen² bezpeļnosti jejich provozu a z²sk§n² potŚebn® kvality vĨsledkŢ, tak® nemal® 

pozitivn² finanļn² dopady. N§klady na poŚ²zen² (byŠ i drah®ho) pŚ²stroje a zajiġtŊn² l®kaŚe 

obsluhuj²c² danĨ pŚ²stroj jsou plnŊ vyv§ģeny, ne-li z dlouhodob®ho hlediska pŚev§ģeny 

sn²ģen²m n§kladŢ na prov§dŊn² pŚevozu pacientŢ formou eskort. Tyto tzv. zdravotn² eskorty 

v sobŊ zahrnuj² kromŊ nemalĨch (vyļ²slitelnĨch) n§kladŢ na jejich technick® a person§ln² 

zajiġtŊn², tak® finanļnŊ nevyļ²sliteln® bezpeļnostn² riziko. C²lovĨ stav je charakterizov§n 

zajiġtŊn²m odpov²daj²c²ho vybaven² zdravotnick® sluģby, vļetnŊ zajiġtŊn² pravideln® 

reprodukce vybaven². 
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Pro obdob² do roku 2025 je nezbytn® vypracovat pl§n obnovy (dovybaven²) 

pŚ²strojov® a dalġ² techniky a prostŚednictv²m prŢbŊģnŊ pl§novanĨch investic vyplĨvaj²c²ch 

z konkr®tn²ch potŚeb jednotlivĨch pracoviġŠ zajistit adekv§tn² vybaven² zdravotnickĨch 

pracoviġŠ potŚebnĨmi pŚ²stroji a dalġ²m vybaven²m. K zajiġtŊn² nezbytn®ho pŚehledu, sn²ģen² 

provozn²ch n§kladŢ a administrativn²ho zat²ģen² zdravotnick®ho person§lu, optimalizaci 

investic a zajiġtŊn² pravidelnĨch servisn²ch sluģeb, vļetnŊ uplatnŊn² slev z rozsahu, je ģ§douc² 

zav®st centr§ln²ho rozhodov§n² o n§kupech pŚ²strojov®ho a dalġ²ho vybaven². Tato 

centralizace vġak mus² bĨt funkļn², aby nepŚinesla dalġ² zpomalen² realizace schv§lenĨch 

n§kupŢ potŚebnĨch pŚ²strojŢ ļi dalġ²ho l®kaŚsk®ho vybaven². 

Prioritn² ¼kol pŚedstavuje digitalizace rentgenovĨch pracoviġŠ, kter® usnadn² 

vz§jemnou komunikaci mezi odbornĨmi l®kaŚi, vļetnŊ mimovŊzeŔskĨch poskytovatelŢ 

zdravotn² p®ļe. 

V nadch§zej²c²m obdob² je tŚeba se d§le zamŊŚit na rozvoj informaļn²ch technologi². 

Pro oblast zdravotnictv² jde zejm®na o nezbytn® pos²len² datovĨch s²t², vybaven² vĨpoļetn² 

technikou a vznik samostatn®ho serveru s ohledem na nutnost dodrģovat z§konnou povinnost 

ochrany citlivĨch ¼dajŢ. D§le je tŚeba se zamŊŚit na n§sleduj²c² propojenost zdravotnickĨch 

syst®mŢ mezi organizaļn²mi jednotkami (ļi napŚ. se syst®mem VIS) a podpoŚit vyuģ²v§n² 

vġech funkcionalit syst®mŢ. 

Z§mŊr pŚechodu na vĨluļnŊ elektronick® veden² zdravotnick® dokumentace je 

v souladu s celkovou prob²haj²c² elektronizac² zdravotnictv² a obecnŊ justice (viz t®ģ kapitola 

Financov§n²). Tato zmŊna pŚinese ulehļen² v administrativn² oblasti a z§roveŔ pŚi archivaci 

zdravotnick® dokumentace. NezbytnĨm pŚedpokladem elektronizace je technick® 

a legislativn² zabezpeļen². PŚedpokladem pln®ho vyuģ²v§n² vĨhod elektronizace je tak® 

nezbytn® proġkolen² uģivatelŢ syst®mŢ. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- zvĨġit investice do pŚ²strojov®ho a materi§ln²ho vybaven² 

- podpoŚit a zefektivnit centr§ln² rozhodov§n² o n§kupech  

- pos²lit IT prostŚed² 

- pŚechod na vĨhradnŊ elektronickou zdravotnickou dokumentaci 

  

SpecifickĨ c²l 4.5 PŚipravit vŊzeŔstv² na dŢsledky pramen²c² z obecn®ho spoleļensk®ho 

trendu st§rnut² populace 

S ohledem na celkovĨ vĨvoj ve spoleļnosti je tak i pro oblast vŊzeŔstv² tŚeba 

pŚihl®dnout k fenom®nu st§rnut² populace a zapoļ²t s pŚ²pravou objektŢ zohledŔuj²c² 

pravdŊpodobn® vyġġ² procento vŊzŔŢ ï seniorŢ jako osob se speci§ln²mi potŚebami v prŢbŊhu 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody. Podle ¼dajŢ Ministerstva zdravotnictv² ĻR se ve vyspŊlĨch 
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spoleļnostech st§le v²ce lid² doģ²v§ vyġġ²ho vŊku a tak® starġ² lid® ģij² d®le. Urychluje 

se tzv. demografick® st§rnut² populace. V obdob² 2000 ï 2009 se stŚedn² d®lka ģivota u 65 

letĨch ļeskĨch muģŢ zvĨġila o 1,5 roku a u ģen o 1,2 roku. V roce 2009 mŊl pŚed sebou 65 

letĨ muģ v prŢmŊru 15 let ģivota a 65 let§ ģena necelĨch 19 let ģivota.
19

 

P®ļe o star® osoby v bŊģn®m vĨkonu trestu odnŊt² svobody pŢsob² znaļn® probl®my 

a jejich soustŚedŊn² na jednom m²stŊ (alespoŔ do doby vybudov§n² odpov²daj²c²ch kapacit 

pro tuto kategorii osob) pŚin§ġ² organizaļn²m jednotk§m Śadu v§ģnĨch obt²ģ². SouļasnĨ 

syst®m nen² nastaven na p®ļi o osobu v kategorii trvale pracovnŊ nezaŚaditeln². Probl®m je 

Śeġen zpravidla t²m, ģe se o takovou osobu star§ spoluodsouzenĨ, kterĨ m§ tuto ļinnost 

v programu zach§zen². Toto Śeġen² pŚin§ġ² v praxi pot²ģe, a vyģaduje tak nov® syst®mov® 

Śeġen². V kategorii trvale pracovnŊ nezaŚaditeln² by v budoucnu mŊly zŢstat pouze osoby 

se zdravotn²mi pot²ģemi, nikoli zdrav² senioŚi (v souļasn® dobŊ jsou do kategorie ĂFñ- trvale 

pracovnŊ nezaŚaditeln² ï automaticky zaŚazov§ny vŊznŊn® osoby starġ² 65 let).   

V nadch§zej²c²m obdob² bude s ohledem na viditeln® demografick® trendy nezbytn® 

vytvoŚit ve vŊznic²ch soci§ln² lŢģka, pŚ²p. tzv. soci§ln² dŢm pro vŊznŊn® osoby, kter® zohledn² 

jejich speci§ln² soci§ln² potŚeby, a zajistit potŚebnĨ poļet zdravotnickĨch asistentŢ 

ļi oġetŚovatelŢ. C²lovĨm stavem je stav, kdy je vedle zdravotn²ch sluģeb zajiġtŊna vŊznŊnĨm 

osob§m ï seniorŢm - tak® p®ļe soci§ln², vļetnŊ vybudov§n² potŚebnĨch kapacit a zajiġtŊn² 

person§lu. 

N§stroje k dosaģen² c²le:  

-   posoudit podm²nky pro zaŚazen² do kategorie Ătrvale pracovnŊ nezaŚaditeln²ñ  

            z dŢvodu vŊku 

- vytv§Śet bezbari®rov® prostory pro vŊznŊn® osoby s ohledem na problematiku 

st§rnut² populace ļi vĨkon trestu osob s tŊlesnĨm postiģen²m 

- vytv§Śet soci§ln² lŢģka, pŚ²p. soci§ln² dŢm ve vŊznici  

- zajistit zdravotnick® asistenty/ oġetŚovatele 

- pŚi pŚemisŠov§n² trvale pracovnŊ nezaŚaditelnĨch vŊznŊnĨch osob zohledŔovat 

zvĨġen® n§roky t®to kategorie pŚi zachov§n² moģnost² dan® organizaļn² jednotky 

- v  soci§ln² oblasti nav§zat ¼zkou spolupr§ci s Ministerstvem pr§ce a soci§ln²ch 

vŊc² ĻR, vļetnŊ posouzen² problematiky registrace VŊzeŔsk® sluģby ĻR jako 

poskytovatele soci§ln²ch sluģeb 

 

                                                           
19

 ½ŘǊŀǾƝ нлнл - błǊƻŘƴƝ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ƻŎƘǊŀƴȅ ŀ podpory zŘǊŀǾƝ ŀ ǇǊŜǾŜƴŎŜ ƴŜƳƻŎƝΣ aƛƴƛǎǘŜǊǎǘǾƻ ȊŘǊŀǾƻǘƴƛŎǘǾƝ 2w 

нлмпΣ ŘƻǎǘǳǇƴŞ ƴŀ ǿǿǿΦƳȊŎǊΦŎȊ 
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SpecifickĨ c²l 4.6 Zjednoduġit  syst®m zdravotn²ho pojiġtŊn² u vŊznŊnĨch osob, zdravotn² 

pojiġtŊn² cizincŢ ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody upravit v n§vaznosti na upravovanou 

legislativu reguluj²c² podm²nky pojiġtŊn² cizincŢ, zav®st dŢsledn® vĨkaznictv² 

V souļasn® dobŊ je vŊznŊnĨm osob§m zachov§no pr§vo na svobodnou volbu 

zdravotn² pojiġŠovny, vŊznŊn§ osoba si vġak nemŢģe svobodnŊ vybrat poskytovatele 

zdravotn²ch sluģeb ļi konkr®tn² zdravotnick® zaŚ²zen². VŊzeŔsk§ sluģba ĻR v souļasn® dobŊ 

uzav²r§ smlouvy o ¼hradŊ poskytovanĨch zdravotn²ch sluģeb se vġemi zdravotn²mi 

pojiġŠovnami (v roce 2012 - 288 smluv se zdravotn²mi pojiġŠovnami). Tento syst®m je znaļnŊ 

administrativnŊ n§roļnĨ.  

Pro zjednoduġen² syst®mu uzav²r§n² smluv se zdravotn²mi pojiġŠovnami dojde 

k postupu ve smŊru omezen² poļtu uzav²ranĨch ¼hradovĨch smluv tak, ģe s kaģdou zdravotn² 

pojiġŠovnou bude uzavŚena pouze jedna smlouva (resp. jedna na danĨ okruh).  

D§le bude provedena analĨza moģnosti omezen² pr§va odsouzenĨch osob na volbu 

zdravotn² pojiġŠovny, vļetnŊ souvisej²c²ch legislativn²ch zmŊn a dalġ²ch pŚedpokladŢ.  

Omezen² svobodn® volby zdravotn² pojiġŠovny nen² v ļesk®m pr§vn²m Ś§du novinkou, jiģ 

dnes je takto upraveno pojiġtŊn² voj§kŢ v ļinn® sluģbŊ a ģ§kŢ vysokĨch vojenskĨch ġkol, 

pro kter® je urļena jedna zdravotn² pojiġŠovna. Tato zmŊna by mohla v®st takt®ģ k pos²len² 

role zdravotn² pojiġŠovny v oblasti zajiġtŊn² dostupnosti (m²stn² a ļasov®) zdravotn²ch sluģeb 

pro pojiġtŊnce.  

V pŚ²padŊ nepojiġtŊnĨch cizincŢ (vyjma pojiġtŊncŢ zem² EU) se nyn² postupuje 

podle zvl§ġtn²ho pr§vn²ho pŚedpisu (z§kon ļ. 326/1999 Sb., o pobytu cizincŢ na ¼zem² Ļesk® 

republiky, v platn®m znŊn²), kterĨ stanov² rozsah zdravotn²ch sluģeb poskytovanĨch cizinci, 

jenģ nen² ¼ļasten veŚejn®ho zdravotn²ho pojiġtŊn². N§klady t®to zdravotn² p®ļe hrad² 

VŊzeŔsk§ sluģba ĻR ze sv®ho rozpoļtu.  

V souļasn® dobŊ je ve spolupr§ci Ministerstva zdravotnictv², Ministertva financ² 

a Ministerstva vnitra pŚipravov§na novelizacce pr§vn²ch pŚedpisŢ v oblasti pojiġtŊn² cizincŢ. 

V n§vaznosti na tyto ¼pravy bude tŚeba se zabĨvat problematikou pojiġtŊn² cizincŢ 

ve vŊzeŔstĨch zaŚ²zen²ch a jejich specifickĨm postaven²m.   

V neposledn² ŚadŊ je nezbytn® ve vztahu ke zdravotn²m pojiġŠovn§m db§t na pŚesn® 

vĨkaznictv² poskytnutĨch sluģeb krytĨch zdravotn²m pojiġtŊn²m, neboŠ tyto ¼hrady 

pŚedstavuj² v souļasn® dobŊ pŚ²jem st§tn²ho rozpoļtu.  

N§stroje k dosaģen² c²le:  

- uzavŚ²t centr§ln² smlouvy se vġemi zdravotn²mi pojiġŠovnami 

- analĨza moģnosti omezen² pr§va odsouzenĨch osob na volbu zdravotn² 

pojiġŠovny, vļetnŊ souvisej²c²ch legislativn²ch zmŊn a dalġ²ch pŚedpokladŢ   

- nav§zat na pŚipravovan® legislativn² zmŊny v oblasti pojiġtŊn² cizincŢ  
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- db§t na pŚesn® vĨkaznictv² poskytnutĨch sluģeb krytĨch zdravotn²m pojiġtŊn²m, 

kter® jsou nyn² pŚ²jmem st§tn²ho rozpoļtu  

 

SpecifickĨ c²l 4.7 Optimalizovat um²sŠov§n² vŊznŊnĨch osob s ohledem na jejich 

zdravotn² stav  

V souļasn® dobŊ je poskytov§n² specializovan® zdravotn² p®ļe v z§sadŊ roztŚ²ġtŊno 

do jednotlivĨch vŊznic a vazebn²ch vŊznic, kde jako specialist® pŢsob² l®kaŚi v rozsahu 

zlomku pln®ho ¼vazku. 

PŚi rozhodov§n² o umisŠov§n² vŊznŊnĨch osob, u kterĨch je pŚedpoklad, ģe budou 

vyģadovat dlouhodobou ļi opakovanou l®ļbu se jev² jako vhodn® jejich um²stŊn² v urļit®m 

regionu, na potŚebnou zdravotn² p®ļe specializovan®m.    

O soustŚedŊn² osob s urļitĨm onemocnŊn²m se VŊzeŔsk§ sluģba ĻR aktu§lnŊ pokouġ² 

napŚ. u osob vyģaduj²c²ch dialĨzu, kdy zajiġŠov§n² pravidelnĨch eskort nŊkolikr§t do tĨdne je 

vysoce organizaļnŊ i person§lnŊ n§roļn®. SoustŚedŊn² tŊchto pacientŢ napŚ. ve vŊzeŔsk® 

nemocnici by pak vedlo k zajiġtŊn² zdravotn²ch sluģeb bez nutnosti pravidelnĨch eskort 

do mimovŊzeŔsk®ho  zaŚ²zen². Tento postup je jev² jako vhodnĨ u specifickĨch onemocnŊn², 

kter§ vyģaduj² opakovanou ļi pravidelnou specializovanou l®ļbu. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- podporovat soustŚedŊn² osob s podobnĨm onemocnŊn²m vyģaduj²c²m 

dlouhodobou ļi opakovanou p®ļi ve vhodn®m regionu/vŊznici 

 

SpecifickĨ c²l 4.8 Zajistit dostateļn® financov§n² zdravotnick® sluģby 

 Financov§n² zdravotnick® sluģby je zabezpeļeno prostŚednictv²m rozpoļtu VŊzeŔsk® 

sluģby ĻR. Aļ je zdravotnick§ sluģba ch§p§na v oblasti vŊzeŔstv² jako doplŔkov§ sluģba, je 

jej² Ś§dn® zajiġtŊn² nezbytnĨm poģadavkem kladenĨm na modern² evropskĨ st§t. V krajn²ch 

pŚ²padech by absence dostupn® zdravotn² p®ļe mohla vy¼stit aģ v poruġen² mezin§rodn²ch 

z§vazkŢ Ļesk® republiky (zejm. ļl. 3 Đmluvy o ochranŊ lidskĨch pr§v a z§kladn²ch svobod).  

V nadch§zej²c²m obdob² je tŚeba zohlednit obecnĨ trend n§rŢstu civilizaļn²ch chorob, 

celkov® st§rnut² populace, vĨvoj n§roļnĨch l®kaŚskĨch technik a drahĨch l®kŢ, a t²m celkovŊ 

pravdŊpodobnĨ n§rŢst n§kladŢ za poskytov§n² zdravotn² p®ļe. 

Pro zajiġtŊn² zdravotn² p®ļe vŊznŊnĨm osob§m je nezbytn® smŊŚovat do t®to oblasti 

adekv§tn² objem rozpoļtovĨch prostŚedkŢ. D§le je tŚeba se zamŊŚit na moģnosti ļerp§n² 

finanļn²ch prostŚedkŢ z evropskĨch a dalġ²ch fondŢ. 
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N§stroje k dosaģen² c²le: 

- zajistit dostateļn® finanļn² prostŚedky prostŚednictv²m st§tn²ho rozpoļtu 

- vyuģ²vat mechanismy fondŢ Evropsk® unie a dalġ²ch moģnost² 

 

SpecifickĨ c²l 4.9 Podporovat rozvoj ochrann®ho l®ļen² vykon§van®ho vedle vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody a zajistit n§vaznost p®ļe v civiln²m prostŚed² 

V souļasn® dobŊ se moģnosti vĨkonu ochrann®ho l®ļen² bŊhem vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody z dŢvodu nedostatku l®kaŚŢ sp²ġe omezuj² (viz napŚ. odchod l®kaŚe v roce 2015 

ve VŊznici HeŚmanice), aļkoli VŊzeŔsk§ sluģba ĻR dosahuje na tomto poli dobrĨch vĨsledkŢ. 

Podporou rozvoje ochrann®ho l®ļen² by bylo moģno rozġ²Śit jeho vĨkon bŊhem vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody. C²lovĨm stavem v dlouhodob®m horizontu je vytvoŚen² vhodnĨch podm²nek 

pro vĨkon ochrann®ho l®ļen² bŊhem vĨkonu trestu odnŊt² svobody a zajiġtŊn² n§vaznosti 

na p®ļi v mimovŊzeŔsk®m prostŚed².  

PŚedpoklad zajiġtŊn² person§ln² stability ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR pro zajiġtŊn² rozvoje 

ochrann®ho l®ļen² vyplĨv§ z bodu 4.2 s pŚihl®dnut²m ke konkr®tn²m potŚeb§m jednotlivĨch 

specializovanĨch oddŊlen². V dlouhodob®m horizontu je tak® tŚeba usilovat o kapacitn² 

pokryt² specializovanĨch pracoviġŠ, a to zejm®na s ohledem na pŚ²padn® rozġiŚov§n² druhŢ 

ochrann®ho l®ļen² ļi pŚijet² legislativn²ch zmŊn rozġiŚuj²c²ch moģnosti vĨkonu ochrann®ho 

l®ļen² vedle vĨkonu trestu odnŊt² svobody. 

Problematikou (zne)uģ²v§n² drog, vļetnŊ testov§n² na pŚ²tomnost drog, se zabĨv§ 

samostatn§ kapitola. 

V souļasn® dobŊ je v gesci Ministerstva zdravotnictv² ĻR pŚipravov§n z§kon 

o vĨkonu ochrann®ho l®ļen². Na Ministerstvu spravedlnosti ĻR byla dne 20. 6. 2014 ustavena 

mezirezortn² Pracovn² komise pro problematiku ochrann®ho l®ļen², kter§ nyn² pŚipravuje 

konkr®tn² koncepļn² n§vrhy. V r§mci t®to spolupr§ce je tŚeba kl§st dŢraz na podporu 

zajiġŠov§n² n§vaznosti ochrann®ho l®ļen² i po ukonļen² vĨkonu trestu odnŊt² svobody. 

Takt®ģ byla Ministerstvem zdravotnictv² ĻR pŚipravena novela z§kona o specifickĨch 

zdravotn²ch sluģb§ch, kter§ se dotĨk§ tak® ustanoven² Ä 83 odst. 2 z§kona (ochrann® l®ļen² 

v ¼stavn² formŊ vykon§van® bŊhem vĨkonu trestu odnŊt² svobody). Tato novela umoģn² 

odsouzenĨm podrobit se vĨkonu ochrann®ho l®ļen² ve formŊ ¼stavn² v prŢbŊhu vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody. Ochrann® l®ļen² uloģen® soudem pak bude moģn® vykonat bŊhem vĨkonu 

trestu odnŊt² svobody ve zdravotnickĨch zaŚ²zen²ch VŊzeŔsk® sluģby ĻR, a to i ochrann® 

l®ļen² ¼stavn² vykon§van® formou stacion§rn² p®ļe. Uveden§ novela byla legislativn²m 

odborem Ministerstva zdravotnictv² ĻR pŚedloģena do mezirezortn²ho pŚipom²nkov®ho Ś²zen². 
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VĨkon ochrann®ho l®ļen² vedle vĨkonu trestu odnŊt² svobody m§ nepochybnŊ velkĨ 

celospoleļenskĨ dopad, neboŠ zajiġŠuje bezpeļnost obļanŢ a ļin² vyuģ²v§n² finanļn²ch 

prostŚedkŢ pŚi souļasn®m vĨkonu trestu odnŊt² svobody efektivnŊjġ²m. 

 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- usilovat o person§ln² stabilitu specializovanĨch oddŊlen² 

- usilovat o zajiġtŊn² dostateļn® kapacity specializovanĨch oddŊlen² 

- zv§ģit moģnost rozġ²Śen² druhŢ ochrann®ho l®ļen²  

- spolupracovat na pŚ²pravŊ z§kona o ochrann®m l®ļen² a dalġ²ch novelizac² 

dotļenĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ 

- podpoŚit opatŚen² smŊŚuj²c²ch k zajiġtŊn² n§vaznosti p®ļe po vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody 

  

SpecifickĨ c²l 4.10 Zav®st modern² metody pŚi poskytov§n² zdravotn²ch sluģeb 

 S ohledem na moģnosti dan® vŊdecko-technickĨm pokrokem se pŚi poskytov§n² 

zdravotn² p®ļe ve vŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch a ¼stavech pro vĨkon zabezpeļovac² detence mohou 

zav§dŊt nov® modern² postupy napom§haj²c² l®kaŚŢm a dalġ²mu zdravotnick®mu person§lu 

ve vĨkonu jejich posl§n². C²lovĨ stav je stav, kdy je vedena zdravotnick§ dokumentace 

vĨhradnŊ v elektronick® podobŊ a jsou dostupn® modern² konzultaļn² a tlumoļnick® sluģby 

Ăna d§lkuñ. 

V pŚ²padŊ novĨch moģnost² v oblasti tzv. telemedic²ny je tŚeba podpoŚit vytvoŚen² 

technick®ho zabezpeļen² pro zaveden² tlumoļen² on-line (tlumoļen² napŚ. s vyuģit²m 

technologie Skype) pŚi zajiġtŊn² potŚebn® bezpeļnosti. D§le lze tyto moģnosti vyuģ²vat 

k poskytov§n² konzultace odbornĨmi l®kaŚi (typicky v oblasti psychiatrie) jako poradn²ho 

org§nu. V dan® oblasti se lze inspirovat zkuġenostmi i ze zahraniļ², kde jsou tyto metody 

vyuģ²v§ny. 

N§stroj k dosaģen² c²le: 

- podporovat rozvoj a vyuģ²v§n² telemedic²ny  

 

SpecifickĨ c²l 4.11 Zlepġit  l®kovĨ syst®m 

SouļasnĨ l®kovĨ syst®m znaļnŊ zvyġuje z§tŊģ zdravotnick®ho stŚediska. Na druh® 

stranŊ je vġak tŚeba br§nit zneuģ²v§n² l®ļiv vŊznŊnĨmi osobami. 
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K zajiġtŊn² dostupnosti l®kŢ, urļen² podm²nek jejich vĨdeje, urļen² souvisej²c² 

odpovŊdnosti za uģit² l®ļiva a dalġ²ch souvisej²c²ch ot§zek v prostŚed² vŊznŊnĨch osob je 

nezbytn® zah§jit diskuzi s Ļeskou l®k§rnickou komorou, Ministerstvem zdravotnictv² ĻR 

a St§tn²m ¼stavem pro kontrolu l®ļiv. Na z§kladŊ vĨsledku tŊchto jedn§n² je pak moģn® 

rozhodnout o zmŊnŊ l®kov®ho syst®mu. N§kupy l®ļiv je vhodn® uskuteļŔovat centralizovanŊ 

(s vyuģit²m mnoģstevn²ch slev). S ohledem na problematiku chybŊj²c²ch skladŢ l®ļiv, je tŚeba 

dod§vky na jednotliv® organizaļn² jednotky upravit smluvnŊ v dostateļnĨch intervalech. 

Z dŢvodu br§nŊn² zneuģ²v§n² l®kŢ bude podporov§na zejm®na tekut§ forma l®ļiv 

s upŚednostnŊn²m kapek. 

V praxi doch§z² v souļasn® dobŊ k situac²m, kdy jsou po pŚem²stŊn² vŊznŊn® osobŊ 

pŚedeps§ny l®ky, kter® jsou n§vykov® a zpŢsobuj² rychlou z§vislost, avġak kter® jiģ nebyly 

pŚedchoz²m l®kaŚem pŚedepisov§ny a z§vislost byla potlaļena.  PŚ²nosem pro rychlou vĨmŊnu 

informac² bude nepochybnŊ propojen² elektronick® zdravotn² dokumentace mezi jednotlivĨmi 

vŊznicemi. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- zah§jit spolupr§ci s Ļeskou l®k§rnickou komorou, Ministerstvem zdravotnictv² 

ĻR a St§tn²m ¼stavem pro kontrolu l®ļiv 

- podporovat centr§ln² n§kupy l®kŢ  

- sjednotit postup pŚi pŚedepisov§n² ļasto zneuģ²vanĨch prepar§tŢ 

(benzodiazepiny) 

 

SpecifickĨ c²l 4.12 Optimalizovat pracovnŊl®kaŚsk® sluģby  

Tyto sluģby jsou zpravidla zajiġŠov§ny smluvnŊ, s vĨjimkou VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

a zamŊstnavatelŢ ï poskytovatelŢ zdravotn²ch sluģeb, kteŚ² jsou opr§vnŊni prostŚednictv²m 

svĨch l®kaŚŢ pracovnŊl®kaŚsk® sluģby poskytovat. Bez legislativn² zmŊny tak VŊzeŔsk§ 

sluģba ĻR nemŢģe poskytov§n² tŊchto sluģeb zajiġŠovat na smluvn² ¼rovni.  

V prvn² f§zi je tŚeba zv§ģit moģnost vynŊt² t®to ļasovŊ i odbornŊ n§roļn® ļinnosti 

(poradenstv², dohled, hodnocen² zdravotn²ho stavu) z ļinnosti vġeobecnĨch praktickĨch 

l®kaŚŢ a jej² svŊŚen² speci§lnŊ zamŊŚenĨm odborn²kŢm s vyuģit²m region§ln²ho uspoŚ§d§n². 

Odborn²kŢm mus² bĨt zajiġtŊno prŢbŊģn® vzdŊl§v§n². Vyjmut² pracovnŊ l®kaŚskĨch sluģeb by 

se pozitivnŊ projevilo v kvalitŊ poskytovan® zdravotn² p®ļe pro osoby obvinŊn®, odsouzen® 

nebo chovance. Tento n§stroj by si vġak na druh® stranŊ vyģ§dal navĨġen² systemizovanĨch 

m²st l®kaŚŢ a nel®kaŚŢ na zdravotnickou oblast (region). 

Ve druh® f§zi na z§kladŊ proveden® podrobn® analĨzy pracovnŊl®kaŚskĨch sluģeb je 

moģn® pŚijmout rozhodnut² o pŚ²padn® z§sadn² zmŊnŊ subjektu poskytuj²c²ho tyto sluģby. 

Poskytov§n² pracovnŊ l®kaŚskĨch sluģeb formou outsourcingu (vnŊjġ²m soukromĨm 
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poskytovatelem) by si vyģ§dalo proveden² legislativn² zmŊny a zajiġtŊn² nezbytnĨch 

finanļn²ch zdrojŢ.  PŚ²nosem by vġak bylo pŚenesen² agendy na jin®ho poskytovatele, 

a t²m uvolnŊn² znaļn® ļasov® dotace l®kaŚŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- v prvn² f§zi regionalizovat poskytov§n² ļ§sti pracovnŊl®kaŚskĨch sluģeb 

- ve druh® f§zi vyjmout poskytov§n² pracovnŊl®kaŚskĨch sluģeb z ļinnosti l®kaŚŢ 

VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

 

SpecifickĨ c²l 4.13 Zajistit optim§ln² podm²nky pro vŊzeŔsk® nemocnice 

VŊzeŔsk® nemocnice se od civiln²ch nemocnic odliġuj² v ŚadŊ parametrŢ a nelze 

pro tato specifika na nŊ kl§st shodn® poģadavky, naopak je tŚeba vģdy pŚihl²ģet k jejich 

odliġnostem. Tyto odliġnosti vyplĨvaj² z povahy vĨkonu vazby, resp. vĨkonu trestu odnŊt² 

svobody. Jedn§ se zejm®na o povinnost oddŊlov§n² vŊznŊnĨch osob podle typu ostrahy, 

obvinŊnĨch osob od odsouzenĨch osob, coģ m§ dopady na tzv. obloģnost nemocnice. D§le je 

tŚeba zohlednit vyġġ² n§roky na person§ln² obsazen², zvĨġen® finanļn² n§klady na vyġetŚen² 

a oġetŚen² u nepojiġtŊnĨch cizincŢ, vyġġ² koncentraci st²ģnost² na zdravotn² p®ļi, eskorty 

a poģadavky bezpeļnostn²ho charakteru, napŚ. katrov® syst®my. N§klady na provoz vŊzeŔsk® 

nemocnice jsou tak vyġġ² a nelze z uvedenĨch objektivn²ch dŢvodŢ pŚedpokl§dat jejich 

Ăziskovostñ. OstatnŊ takovou ziskovost nelze pŚedpokl§dat ani pŚi poskytov§n² ambulantn² 

p®ļe. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- zpracovat analĨzu a na jej²m z§kladŊ strategii vŊzeŔsk® nemocnice (ve spolupr§ci 

s Ministerstvem zdravotnictv² ĻR a po vzoru metodiky, kterou vyuģ²vaj² 

ministerstvem pŚ²mo Ś²zen® organizace - Fakultn² nemocnice a specializovan® 

¼stavy) 

- zv§ģit zŚ²zen² samostatn®ho oddŊlen² JIP 

 

5)  PŚ²bŊh vŊznŊ 

PŚ²bŊh pana Star®ho 

Pan StarĨ je ve vĨkonu trestu jiģ podruh®. Jeho zdravotn² stav nen² dobrĨ, p²ch§ ho u srdce 

a m§ silnĨ kaġel. Ve vŊznici se 1200 osobami je pouze 1 l®kaŚ, a tomu je jiģ 80 let. Ani prvn² 

ani druhĨ den nemŢģe l®kaŚ z kapacitn²ch dŢvodŢ pana Star®ho vyġetŚit. Neģ se k nŊmu pan 

StarĨ dostane, ubŊhne nŊkolik dnŢ, jeho kaġel se zhorġuje a obtŊģuje vġechny na pŚeplnŊn® 

cele. Vybaven² ordinace l®kaŚe je jeġtŊ starġ², neģ je pan StarĨ.  L®kaŚ je zavalen mnoģstv²m 
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formul§ŚŢ, na vlastn² vyġetŚen² je m§lo ļasu a nav²c chyb² modern² rentgenovĨ pŚ²stroj. 

VĨsledkem je situace, kdy pan StarĨ mus² bĨt pŚevezen ve v§ģn®m stavu do nemocnice. 

 

PŚ²bŊh pana Nov®ho 

Pan NovĨ je ve vĨkonu trestu jiģ podruh®. Jeho zdravotn² stav nen² dobrĨ, p²ch§ ho u srdce 

a m§ silnĨ kaġel. Ve vŊznici s 1200 osobami jsou 4 vġeobecn² praktiļt² l®kaŚi a dalġ² 

specialist®. Pan NovĨ je po nahl§ġen² pot²ģ² t®hoģ dne prohl®dnut svĨm l®kaŚem, kterĨ ho 

obratem objedn§ na dalġ² vyġetŚen² ke kardiologovi, pneumologovi a ftizeologovi. Specialist® 

pana Nov®ho vyġetŚ² na novĨch modern²ch pŚ²stroj²ch umoģŔuj²c²ch d§lkovĨ pŚenos 

digit§ln²ch dat a stav pana Nov®ho tak mŢģe bĨt konzultov§n s dalġ²mi specialisty. Pan NovĨ 

je vyl®ļen a navrac² se v pln®m zdrav² do pracovn²ho procesu.  
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VI. DROGY A JIN£ ZĆVISLOSTI 

 

           Art ï drogovĨ specialista 

              Neberte drogy  ØÌÉÚ áÑ ËßÚÏë æÌíÖÚä æïá 

                  Jan VodŔanskĨ 

1) Đvod
20

  

Procento osob uģ²vaj²c²ch n§vykov® l§tky v obecn® populaci je bezesporu alarmuj²c², 

dle ¼dajŢ VĨroļn² zpr§vy ve vŊcech drog v roce 2013 ve vŊkov® skupinŊ 15-64 let uģilo 

ve sv®m ģivotŊ neleg§ln² drogu 25,7 % osob (32,2 % muģŢ a 18,9 % ģen), v kategorii 

mladĨch dospŊlĨch ve vŊku 15-34 let je to dokonce 44,3 % osob.  

Vzhledem k tomu, ģe z§vislost na psychoaktivn²ch l§tk§ch pŚedstavuje jeden 

z nejvĨznamnŊjġ²ch kriminogenn²ch faktorŢ, je nezbytn® vŊnovat drogov® problematice, 

ale t®ģ problematice jinĨch n§vykovĨch l§tek a obecnŊ z§vislost², v²ce pozornosti. Jak stoup§ 

procento uģivatelŢ drog a jinĨch n§vykovĨch l§tek v obecn® populaci, lze dŢvodnŊ 

pŚedpokl§dat, ģe bude stoupat t®ģ v r§mci vŊzeŔsk® populace. VŊzeŔsk§ sluģba ĻR 

i poskytovatel® soci§ln²ch sluģeb vŊznŊnĨm ļi propuġtŊnĨm osob§m se tedy mus² pŚipravit 

na moģnĨ n§rŢst klientŢ se zcela specifickĨmi potŚebami. 

Z n§sleduj²c² tabulky poļtu vyġetŚenĨch a oġetŚenĨch osob ve vŊznic²ch v roce 2014 

vyplĨv§, ģe celkovŊ bylo ve vġech vŊznic²ch evidov§no zdravotn²mi stŚedisky v roce 2014 11 

022 drogovŊ z§vislĨch osob. PŚi celkov®m poļtu 27 295 vŊznŊnĨch osob za rok 2014, je pak 

patrno, ģe nejm®nŊ 40,4 % vŊznŊnĨch osob bylo v roce 2014 evidov§no jako drogovŊ 

z§vislĨch. PŚi takto vysok® koncentraci drogovŊ z§vislĨch ve vŊzeŔsk® populaci je nezbytn® 

                                                           
20

 ½ŘǊƻƧΥ ±ȇǊƻőƴƝ ȊǇǊłǾŀ o stavu ve ǾŠŎŜŎƘ ŘǊƻƎ Ǿ ǊƻŎŜ нлмо 
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pŚijmout opatŚen², kter§ by smŊŚovala na jedn® stranŊ k pos²len² terapeuticko-l®ļebn®ho 

pŚ²stupu, ale je nezbytn® t®ģ pŚistoupit k mechanismŢm zabraŔuj²c²m v co nejġirġ² m²Śe 

prŢniku drog do vŊzeŔsk®ho prostŚed², striktnŊ vym§hat pr§vo, pŚ²snŊ trestat poruġen² z§kona 

o vĨkonu trestu odnŊt² svobody a chr§nit pŚed vznikem adiktologickĨch poruch osoby 

doposud neuģ²vaj²c²ch n§vykov® l§tky. 

PoĽty vyĢetśenĩch a oĢetśenĩch vŋznŋnĩch osob v roce 201421 
 

 PoĽty PoĽet PoĽet drogovŋ Stomatologick® Odbŋry 
Vazebn² vŋznice a vŋznice vyĢetśenĩch onemocnŋn² z§vislĩch vyĢetśen² biologick®ho 

 a oĢetśenĩch HIV/AIDS evidovanĩch ZS a oĢetśen² materi§lu 

      

BŋluĢice 7 467 0 332 891 524 

Brno 12 503 1 607 3 894 13 764 

Bśeclav 5 046 1 43 521 303 

ļesk® Budŋjovice 9 917 0 131 1 172 1 506 

Heśmanice 5 281 0 114 1 130 515 

Horn² Slavkov 8 745 1 454 2 368 755 

Hradec Kr§lov® 13 052 4 103 1 493 1 131 

Jiśice 12 275 1 252 2 277 635 

Karvin§ 5 015 0 67 440 623 

Kuśim 9 481 0 150 2 250 1 261 

KynĢperk nad Ohś² 8 963 2 485 2 725 213 

Liberec 11 375 0 535 1 591 2 682 

Litomŋśice 2 023 0 522 1 175 1 312 

M²rov 968 0 24 5 208 467 

Nov® Sedlo 6 103 1 201 572 273 

Odolov 4 296 0 72 532 720 

Olomouc 7 658 0 173 1 605 2 455 

Opava 7 415 1 268 1 096 1 174 

Or§Ľov 7 387 0 230 954 308 

Ostrava 7 738 0 422 1 587 943 

Ostrov 11 017 1 586 6 972 1 308 

Pardubice 12 353 1 129 777 1 220 

Plzeŕ 27 571 2 877 4 650 2 757 

Praha Pankr§c 41 681 8 610 5 191 6 762 

Praha Ruzynŋ 11 255 4 123 2 335 1 872 

Pś²bram 9 750 1 546 2 582 1 852 

Rapotice 4 541 0 386 144 390 

Rĩnovice 16 812 2 328 2 599 749 

Str§Ĥ pod Ralskem 26 455 0 391 1 718 752 

Svŋtl§ nad S§zavou 5 104 2 402 629 789 

                                                           
21

 ½ŘǊƻƧΥ {ǘŀǘƛǎǘƛŎƪł ǊƻőŜƴƪŀ ±ŠȊŜƶǎƪŞ ǎƭǳȌōȅ 2ŜǎƪŞ ǊŜǇǳōƭƛƪȅ нлмпΣ ŘƻǎǘǳǇƴł ƴŀ ǿǿǿΦǾǎŎǊΦŎȊ 
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 PoĽty PoĽet PoĽet drogovŋ Stomatologick® Odbŋry 
Vazebn² vŋznice a vŋznice vyĢetśenĩch onemocnŋn² z§vislĩch vyĢetśen² biologick®ho 

 a oĢetśenĩch HIV/AIDS evidovanĩch ZS a oĢetśen² materi§lu 

Teplice 6 118 0 256 100 559 

Valdice 11 245 0 218 720 1 639 

Vinaśice 19 919 2 525 3 495 1 195 

VĢehrdy 13 808 0 271 333 739 

Znojmo 3 849 0 189 444 240 

CELKEM 374 186 35 11 022 66 170 54 387 

 

2) Strategick® c²le 

1) Funguj²c² a vhodnŊ prov§zanĨ standardizovanĨ syst®m ¼ļinn® odborn® pomoci 

  uģivatelŢm n§vykovĨch l§tek, motivuj²c² k abstinenci nejen ve vĨkonu trestu  

 odnŊt² svobody, ale i po jeho skonļen² 

2) Đļinn§ ochrana vŊzeŔsk®ho prostŚed² od prŢniku neleg§ln²ch l§tek,  

 potlaļov§n² uģ²v§n² omamnĨch a psychotropn²ch l§tek vŊznŊnĨmi osobami 

            a dŢsledn§ prevence ġ²Śen² toxikomanie 

 

3) SouļasnĨ stav 

Pr§vn² r§mec 

OdpovŊdnost za tvorbu a naplŔov§n² n§rodn² protidrogov® politiky obecnŊ nese vl§da 

ĻR, jej²mģ poradn²m a koordinaļn²m org§nem je Rada vl§dy pro koordinaci protidrogov® 

politiky  a jej² vĨbory a pracovn² skupiny. V souļasn® dobŊ je platn§ revidovan§ verze 

N§rodn² strategie protidrogov® politiky na obdob² 2010ï2018 a Akļn² pl§n realizace N§rodn² 

strategie protidrogov® politiky na obdob² 2013 aģ 2015, schv§lenĨ usnesen²m vl§dy ze dne 

27. 3. 2013 ļ. 219. Jeho priority vych§zej² z pŚedchoz²ho akļn²ho pl§nu a jsou jimi: 

- sn²ģen² m²ry nadmŊrn®ho pit² alkoholu a intenzivn²ho uģ²v§n² konop² mladĨmi lidmi 

- zamŊŚen² na vysokou m²ru probl®mov®ho uģ²v§n² pervitinu a opi§tŢ/opioidŢ 

- zefektivnŊn² financov§n² protidrogov® politiky 

- integrovan§ protidrogov§ politika. 

V trestnŊpr§vn² rovinŊ obsahuje definici skutkovĨch podstat a vymezen² trestŢ 

u tzv. drogovĨch trestnĨch ļinŢ z§kon ļ. 40/2009 Sb., trestn² z§kon²k, v platn®m znŊn², 

v Ä 283 aģ Ä 288, pŚ²padnŊ z§kon ļ. 200/1990 Sb., o pŚestupc²ch, v platn®m znŊn². Pr§vn² 

r§mec d§le tvoŚ² z§kon ļ. 379/2005 Sb., o opatŚen²ch k ochranŊ pŚed ġkodami pŢsobenĨmi 

tab§kovĨmi vĨrobky, alkoholem a jinĨmi n§vykovĨmi l§tkami, v platn®m znŊn², z§kon 
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ļ. 378/2007 Sb., o l®ļivech, v platn®m znŊn², naŚ²zen² vl§dy ļ. 467/2009 Sb., 

kterĨm se pro ¼ļely trestn²ho z§kon²ku stanov², co se povaģuje za jedy a jak® je mnoģstv² 

vŊtġ² neģ mal® u omamnĨch l§tek, psychotropn²ch l§tek, pŚ²pravkŢ je obsahuj²c²ch a jedŢ, d§le 

naŚ²zen² vl§dy ļ. 455/2009 Sb., kterĨm se pro ¼ļely trestn²ho z§kon²ku stanov², kter® rostliny 

nebo houby se povaģuj² za rostliny a houby obsahuj²c² omamnou nebo psychotropn² l§tku 

a jak® je jejich mnoģstv² vŊtġ² neģ mal® ve smyslu trestn²ho z§kon²ku a naŚ²zen² vl§dy 

ļ. 454/2009 Sb., kterĨm se pro ¼ļely trestn²ho z§kon²ku stanov², co se povaģuje za l§tky 

s anabolickĨm a jinĨm hormon§ln²m ¼ļinkem a jak® je jejich vŊtġ² mnoģstv², a co se pro ¼ļely 

trestn²ho z§kon²ku povaģuje za metodu spoļ²vaj²c² ve zvyġov§n² pŚenosu kysl²ku v lidsk®m 

organismu a za jin® metody s dopingovĨm ¼ļinkem.  

S ¼ļinnost² od 1. ledna 2014 je seznam n§vykovĨch l§tek obsaģen nikoliv v pŚ²loh§ch 

z§kona ļ. 167/1998 Sb., o n§vykovĨch l§tk§ch, v platn®m znŊn², jak tomu bylo v pŚedchoz²m 

obdob², nĨbrģ v naŚ²zen² vl§dy ļ. 463/2013 Sb., o seznamech n§vykovĨch l§tek. Toto opatŚen² 

mŊlo pŚin®st rychlejġ² a efektivnŊjġ² reakci na pŚ²padnĨ vĨskyt novĨch n§vykovĨch l§tek 

na drogov®m trhu. Od ledna 2014 je ¼ļinnĨ t®ģ z§kon ļ. 272/2013 Sb., o prekurzorech drog, 

v platn®m znŊn², spolu s prov§dŊc²m pŚedpisem ve formŊ naŚ²zen² vl§dy ļ. 458/2013 Sb., 

o seznamu vĨchoz²ch a pomocnĨch l§tek a jejich roļn²ch mnoģstevn²ch limitech. Prekursory 

drog jsou taxativnŊ vyjmenov§ny evropskou legislativou, napŚ. v NaŚ²zen² Rady (ES) 

ļ. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterĨm se stanov² pravidla pro sledov§n² obchodu 

s prekursory drog mezi Spoleļenstv²m a tŚet²mi zemŊmi. Prekursory jsou rozdŊleny do tŚ² 

kategori² podle reģimŢ zach§zen². 

Pro oblast vŊzeŔstv² pak pr§vn² r§mec pŚedstavuje t®ģ z§kon ļ. 293/1993 Sb., 

o vĨkonu vazby, v platn®m znŊn², a z§kon ļ. 169/1999 Sb., o vĨkonu trestu odnŊt² svobody, 

v platn®m znŊn². Dle Ä 28 odst. 3 p²sm. b) z§kona o vĨkonu trestu odnŊt² svobody je 

odsouzenĨm zak§z§no vyr§bŊt, pŚechov§vat a konzumovat alkoholick® n§poje a jin® 

n§vykov® l§tky, vyr§bŊt a pŚechov§vat pŚedmŊty, kter® by mohly bĨt pouģity k ohroģen² 

bezpeļnosti osob a majetku nebo k ¼tŊku, nebo kter® by svĨm mnoģstv²m nebo povahou 

mohly naruġovat poŚ§dek anebo poġkodit zdrav², a dle p²sm. c) t®ģ pŚechov§vat a rozġiŚovat 

(é) tiskoviny nebo materi§ly obsahuj²c² popis vĨroby n§vykovĨch l§tek. Dle Ä 28 odst. 2 

p²sm. g) je d§le odsouzenĨ povinen podrobit se opatŚen²m, kter§ jsou nezbytn§ k potlaļen² 

vĨroby, drģen² nebo zneuģ²v§n² n§vykovĨch l§tek a jedŢ ve vŊznici a dle p²sm. o) tak® 

podrobit se vyġetŚen² ke zjiġtŊn², zda uģil n§vykovou l§tku, a v pŚ²padŊ, ģe se prok§ģe 

pŚ²tomnost n§vykov® l§tky, uhradit n§klady na toto vyġetŚen². 

 Legislativn² r§mec sluģeb pro uģivatele n§vykovĨch l§tek pŚedstavuje pŚedevġ²m 

z§kon ļ. 379/2005 Sb., o opatŚen²ch k ochranŊ pŚed ġkodami zpŢsobenĨmi tab§kovĨmi 

vĨrobky, alkoholem a jinĨmi n§vykovĨmi l§tkami, v platn®m znŊn², kterĨ sdruģuje z§kladn² 

z§sady a principy protidrogovĨch strategi² a definuje typy adiktologickĨch sluģeb. D§le pak 

z§kon ļ. 372/2011 Sb. o zdravotn²ch sluģb§ch, v platn®m znŊn², upravuje zdravotn² sluģby 

obecnŊ a stanov² podm²nky jejich poskytov§n². Z§kon ļ. 108/2006 Sb., o soci§ln²ch sluģb§ch, 

v platn®m znŊn², pak stanovuje typy soci§ln²ch sluģeb, syst®m jejich financov§n², zajiġtŊn² 

jejich dostupnosti a kvality. 
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 VnitŚn² pŚedpisy VŊzeŔsk® sluģby se vŊnuj² problematice protidrogov® politiky 

napŚ²klad v NGř ļ. 36/2010, kterĨm se upravuje prov§dŊn² protidrogov® politiky VŊzeŔsk® 

sluģby Ļesk® republiky. T²mto naŚ²zen²m se stanovuj² pravidla, organizace, evidence, metody 

a formy zach§zen² s osobami, kter® v r§mci sv®ho ģivota zneuģ²valy n§vykov® l§tky, 

a s osobami, kter® n§vykov® l§tky neuģ²valy, ale lze je povaģovat za jedince drogou ohroģen®. 

NGř ļ. 25/2012 se vŊnuje specializovanĨm oddŊlen²m pro vĨkon ochrann®ho l®ļen² 

a MetodickĨ list Śeditele odboru zdravotnick® sluģby ļ. 8/2006 substituļn² l®ļbŊ. NGř 

ļ. 8/2009 pak upravuje sluģebn² kynologii ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR. 

 

Specifika vŊzeŔsk®ho prostŚed² 

VŊzeŔsk® prostŚed² je svou povahou velice specifick®, je tŚeba si uvŊdomit, 

ģe na rozd²l od ģivota za branou vŊznice, kdy samotnĨ fakt, ģe osoba zkonzumovala 

n§vykovou l§tku, nen² nijak trestnĨ, ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody je dle Ä 28 odst. 3 

z§kona o vĨkonu trestu odnŊt² svobody odsouzenĨm vĨslovnŊ zak§z§no vyr§bŊt, pŚechov§vat 

a konzumovat alkoholick® n§poje a jin® n§vykov® l§tky. Jiģ samotn§ skuteļnost, ģe je 

vŊznŊn§ osoba pozitivnŊ testov§na na pŚ²tomnost n§vykov® l§tky (pokud nejde o medikaci), je 

tedy poruġen²m z§kona ze strany odsouzen®ho. Vzhledem k vĨġe uveden®mu a tak® 

vŊzeŔsk®mu prostŚed² jako takov®mu, je specifick§ t®ģ nab²dka a popt§vka po konkr®tn²ch 

n§vykovĨch l§tk§ch.  

Poļet osob vŊznŊnĨch za drogov® trestn® ļiny se v prŢbŊhu ļasu sp²ġe sniģuje, jak je 

patrno z n§sleduj²c² tabulky
22
, ke sn²ģen² poļtu vŊznŊnĨch osob doġlo nejvĨraznŊji v pŚ²padŊ 

uvŊznŊnĨch za trestnĨ ļin nedovolen® vĨroby a jin®ho nakl§d§n² s omamnĨmi 

a psychotropn²mi l§tkami.  

 

PoĽet osob vŋznŋnĩch za drogov® trestn® Ľiny a trestn® Ľiny v souvislosti s uĤ²v§n²m n§vykovĩch 

l§tek k 31. prosinci dan®ho roku 

 

Rok 

Ä 187/ Ä 187a/ Ä 188/ Ä 188a/ Ä 201/ Ä 201a/ 

Celkem 
Ä 283 Ä 284 Ä 286 Ä 287 Ä 274 Ä 360   

        

2007 1 314 101 144 69 299 95 2 022 

2008 1 257 127 185 93 554 158 2 374 

2009 3 073 323 365 138 1 595 106 5 600 

2010 1 696 143 145 32 936 27 2 979 

2011 1 929 126 155 26 1 077 27 3 340 

2012 1 399 120 112 14 883 33 2 561 

2013 1 281 98 78 8 480 27 1 972 

 

Pozn.: Ä 201/Ä 274 ð ohroĤen² pod vlivem n§vykov® l§tky, Ä 201a/Ä 360 ð opilstv². 
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Protidrogovou politiku prov§dŊj² dle NGř ļ. 36/2010 n§sleduj²c² odborn§ pracoviġtŊ zŚ²zen§ 

ve vazebn²ch vŊznic²ch a vŊznic²ch: 

a) poradna drogov® prevence  

b) bezdrogov§ z·na se standardn²m zach§zen²m  

c) bezdrogov§ z·na s terapeutickĨm zach§zen²m  

d) specializovan® oddŊlen² pro vĨkon ochrann®ho l®ļen² protitoxikomanick®ho 

e) specializovan® oddŊlen² pro vĨkon trestu odsouzenĨch s poruchou osobnosti a chov§n², 

zpŢsobenou uģ²v§n²m n§vykovĨch l§tek 

 Ochrann® l®ļen² se vykon§v§ na z§kladŊ pravomocn®ho rozhodnut² soudu o jeho 

uloģen², a to buŅ jako ochrann® l®ļen² ¼stavn² vykov§van® formou lŢģkov® p®ļe, nebo jako 

ochrann® l®ļen² vykon§van® formou ambulantn² p®ļe. VŊzeŔsk§ sluģba ĻR v souļasn® dobŊ 

provozuje specializovan® oddŊlen² pro vĨkon ochrann®ho l®ļen² protitoxikomanick®ho (3), 

protialkoholn²ho (1), sexuologick®ho (1) a pro patologick® hr§ļe (1). Problematice 

ochrann®ho l®ļen² se d§le podrobnŊ vŊnuje kapitola zdravotnictv². 

 Poradny drogov® prevence jsou ve vġech vŊznic²ch a jejich ļinnost upravuje ļ§st 

druh§ NGř ļ. 36/2010, jejich hlavn² ļinnost spoļ²v§ v koordinaci prov§dŊn² protidrogov® 

politiky ve vŊznici, vļetnŊ sbŊru statistickĨch dat z dan® oblasti, zajiġŠov§n² poskytov§n² 

protidrogovĨch sluģeb a pln² t®ģ dalġ² ¼koly v oblasti prevence zneuģ²v§n² drog vļetnŊ 

zach§zen² s uģivateli a neuģivateli drog ve vztahu k obecnĨm z§sad§m bezpeļnosti 

a zach§zen² s vŊznŊnĨmi osobami. Jak vyplĨv§ ze statistik
23
, sluģeb nŊkter® z nich vyuģilo 

v roce 2013 celkem 5588 osob, coģ je o 1721 osob m®nŊ neģ v pŚedchoz²m roce (propad 

zpŢsoben amnesti²). Poradny v jednotlivĨch vŊznic²ch se liġ² rozsahem poskytovanĨch sluģeb 

s ohledem na zamŊŚen² a kapacitu odborn®ho person§lu, ve vġech vŊznic²ch vġak poradny 

poskytuj² informaļn² servis a individu§ln² poradenstv². 

Bezdrogov® z·ny
24

 (ļ§st tŚet² NGř ļ. 26/2010) jsou zvl§ġtn² oddŊlen² vŊznic, 

a to buŅ se standardn²m, nebo s terapeutickĨm zach§zen²m, kter§ jsou zŚizov§na s c²lem 

minimalizovat moģnosti kontaktu odsouzenĨch s drogou, aplikovat bezdrogovĨ reģim 

a realizovat diferencovanĨ vĨkon trestu odnŊt² svobody u odsouzenĨch uģivatelŢ drog 

v z§jmu sniģov§n² zdravotn²ch a soci§ln²ch rizik jejich z§vislosti. V roce 2013 mŊlo 

bezdrogovou z·nu se standardn²m zach§zen²m 31 vŊznic a jejich ubytovac² kapacita
 
ļinila 

1797 m²st. V roce 2013 vyuģilo moģnosti um²stŊn² na bezdrogovĨch z·n§ch se standardn²m 

zach§zen²m celkem 3552 osob. Bezdrogovou z·nu s terapeutickĨm zach§zen²m mŊly v roce 
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2013 celkem 3 vŊznice (PŚ²bram, VinaŚice, Znojmo). Ubytovac² kapacita ļinila 101 m²st. 

Moģnost um²stŊn² na tŊchto oddŊlen²ch vyuģilo 196 osob, z toho 87 novŊ zaŚazenĨch. 

 

PoĽet, kapacita a vyuĤit² bezdrogovĩch z·n a specializovanĩch oddŋlen² v letech 2006ð 2013 
 

 
Bezdrogov® z·ny 

Oddŋlen² pro dobrovolnou Oddŋlen² pro ochrannou 
  

l®Ľbu 
  

l®Ľbu 
 

        

Rok 

         

PoĽet 

Kapacita 

PoĽet PoĽet 

Kapacita 

PoĽet PoĽet 

Kapacita 

PoĽet  

 vŋznic osob vŋznic osob vŋznic osob 
          

2006 31 1 665 3 201 6 286 625 3 105 162 

2007 35 1 877 3 524 6 258 419 3 114 200 

2008 33 1 998 3 646 6 262 422 3 120 206 

2009 33 2 057 4 224 7 294 507 3 120 117 

2010 33 2 075 3 443 7 300 437 3 109 128 

2011 33 1 905 4 279 7 287 535 3 113 206 

2012 34 1 918 4 549 7 287 537 3 128 184 

2013 34 1 898 3 747 8 306 589 3 128 184 
 
Zdroj: Gener§ln² śeditelstv² Vŋzeŕsk® sluĤby ļR (2014d) 

 

L®ļbu z§vislost² bŊhem vĨkonu trestu odnŊt² svobody bylo moģn® v roce 2013 

absolvovat na specializovanĨch oddŊlen²ch dostupnĨch ve 12 vŊznic²ch, z toho v 8 

vŊznic²ch bylo specializovan® oddŊlen² urļeno pro dobrovolnou l®ļbu (BŊluġice, KuŚim, 

Nov® Sedlo, Ostrov, PlzeŔ, PŚ²bram, Valdice a Vġehrdy) a ve 4 vŊznic²ch pro vĨkon 

soudem naŚ²zen®ho ochrann®ho l®ļen². V roce 2013 byla kapacita specializovanĨch 

oddŊlen² s dobrovolnĨm l®ļen²m 306 m²st. Moģnosti dobrovoln®ho l®ļen² na nŊkter®m 

z oddŊlen² vyuģilo v roce 2013 celkem 589 osob (novŊ zaŚazeno 324 osob). 

Substituļn² l®ļba
25

 se povaģuje dle Ä 30 NGř ļ. 36/2010 za zvl§ġtn² formu 

terapeutick®ho zach§zen² s obvinŊnĨmi a odsouzenĨmi uģivateli drog. Jej² realizace se Ś²d² 

vnitŚn²m pŚedpisem, konkr®tnŊ metodickĨm listem Śeditele odboru zdravotnick® sluģby 

ļ. 8/2006, kterĨ ve ļl. 2 stanovuje v posledn² dobŊ ļasto diskutovan® prŢvodn² krit®rium 

l®ļby, a to, ģe odsouzen§ osoba jiģ zapoļala ļi prodŊlala substituļn² l®ļbu 

v mimovŊzeŔsk®m zdravotn²m zaŚ²zen². Toto krit®rium se z pohledu z§sady nediskriminace 

mŢģe zd§t nepŚimŊŚenŊ limituj²c², jako vhodn® se tedy jev² poskytov§n² substituļn² l®ļby 

ve vŊznic²ch podrobit analĨze jej²ho fungov§n² a obecn®ho nastaven² podm²nek l®ļby. 

K poskytov§n² substituļn² l®ļby
 
m§ povolen² 10 vŊznic, z toho 7 vŊznic hl§silo 

v roce 2013 l®ļen® pacienty. Programy substituļn² l®ļby ve vŊznic²ch evidovaly 62 

l®ļenĨch osob, tj. o 27 osob m®nŊ neģ v pŚedchoz²m roce. PrŢmŊrn§ d®lka l®ļby 

se ve srovn§n² s rokem 2012 zvĨġila na 7,6 mŊs²ce. Jako substituļn² l§tka je pouģ²v§n 

metadon. 
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PoĽet osob v substituĽn² l®Ľbŋ a prţmŋrn§ d®lka l®Ľby (v mŋs²c²ch) v jednotlivĩch vŋznic²ch v 

letech 2010ð2013 
 

  2010  2011  2012  2013  
 

Vŋznice 
        

 PoĽet D®lka PoĽet D®lka PoĽet D®lka PoĽet D®lka 
  

  osob l®Ľby osob l®Ľby osob l®Ľby osob l®Ľby 

 Brno 11 11,0 22 3,0 28 4,0 20 1,0 

 Bśeclav 0 ð 0 ð 0 ð 0 ð 

 Kuśim 7 19,5 12 2,0 13 3,0 12 1,3 

 Litomŋśice 10 4,8 11 1,0 9 3,0 3 7,0 

 Opava 5 6,0 13 1,5 5 1,0 5 6,0 

 Ostrava 0 ð 0 ð 0 ð 0 ð 

 Praha-Pankr§c 15 8,3 24 5,2 15 5,0 11 7,0 

 Praha-Ruzynŋ 1 1,0 0 ð 0 ð 0 ð 

 Pś²bram 16 6,5 14 11,0 17 8,0 7 10,0 

 Rĩnovice 2 4,0 3 12,0 2 3,0 4 21,0 

 Celkem 67 7,6 99 5,1 89 3,9 62 7,6 
          

 
Zdroj: Gener§ln² śeditelstv² Vŋzeŕsk® sluĤby ļR (2014d) 

 

Detoxifikaci  prov§dŊly v prŢbŊhu roku 2013 celkem 4 vŊznice. L®ļbu akutn²ch 

odvykac²ch stavŢ podstoupilo 187 osob, z toho 147 muģŢ a 40 ģen. Uģivatel® 

opi§tŢ/opioidŢ tvoŚili 74 % detoxikovanĨch osob, uģivatel® pervitinu 9 %.  

L®kaŚsk§ p®ļe a monitoring 

NeprodlenŊ po n§stupu do vĨkonu vazby nebo trestu, nejpozdŊji vġak do ļtyŚ dnŢ 

od n§stupu, se provede dle Ä 60 naŚ²zen² ministra spravedlnosti ļ. 4/2008 o poskytov§n² 

zdravotn² p®ļe osob§m ve vĨkonu vazby a ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody, vstupn² 

l®kaŚsk§ prohl²dka obvinŊn®ho a odsouzen®ho. Jej²m ¼ļelem je zjistit zdravotn² stav 

obvinŊn®ho nebo odsouzen®ho a na z§kladŊ tohoto zjiġtŊn² prov®st pŚ²sluġn§ zdravotnick§ 

opatŚen², zejm®na zajistit posouzen² zdravotn² zpŢsobilosti k vĨkonu vazby nebo trestu, 

rozhodnout o zdravotn² zpŢsobilosti k pracovn²mu zaŚazen² stanoven²m zdravotn² 

klasifikace a pŚ²padnŊ stanovit pl§n potŚebnĨch l®ļebnŊ preventivn²ch opatŚen². Anamn®za 

se zamŊŚuje na subjektivn² pot²ģe, informace o l®ļen² a pouģ²vanĨch l®c²ch, souļ§st² 

vyġetŚen² je komplexn² zjiġtŊn² souļasn®ho zdravotn²ho stavu a orientaļn² vyġetŚen² moļi. 

Vazebn² vŊznice a vŊznice prov§dŊj² vstupn² ploġn® testov§n² na pŚ²tomnost n§vykovĨch 

l§tek vļetnŊ alkoholu u vġech obvinŊnĨch nastupuj²c²ch do vĨkonu vazby a u odsouzenĨch 

nastupuj²c²ch do vĨkonu trestu odnŊt² svobody s d®lkou trestu vyġġ² neģ 4 mŊs²ce. 

PŚi fyzik§lnŊ somatick®m vyġetŚen² se l®kaŚ dle Ä 64 odst. 2 zamŊŚuje mimo jin® na zevn² 

zn§mky moģn®ho uģ²v§n² drog (stopy po vpiġ²ch, phlegmon§ch, phlebitid§ch). N§lezy 

se zaznamen§vaj² do PrŢvodn²ho zdravotnick®ho z§znamu.  

Ozn§m²-li obvinŊnĨ nebo odsouzenĨ z§vaģn® onemocnŊn², nebo je pŚi vstupn² 

prohl²dce zjiġtŊno onemocnŊn², pro kter® by mŊl bĨt zaŚazen do dispenz§rn² p®ļe 

nebo kter® vyģaduje trval® l®ļen² nebo zvl§ġtn² reģimov® opatŚen², vyģ§d§ si l®kaŚ 

zdravotnick®ho stŚediska z mimovŊzeŔsk®ho zdravotnick®ho zaŚ²zen² vĨpis 

ze zdravotnick® dokumentace k zajiġtŊn² n§vaznosti l®ļebnŊ preventivn² p®ļe. 
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T²mto postupem by mŊlo bĨt zajiġtŊno, ģe l®kaŚsk® stŚedisko bude m²t od poļ§tku 

dostateļn® informace o kaģd® pŚ²choz² osobŊ s adiktologickou poruchou. V praxi je vġak 

situace sloģitŊjġ², vŊznŊn® osoby ļasto pŚich§zej² v zanedban®m stavu, poskytuj² nepravdiv® 

informace, nebo vŢbec neposkytuj² dostateļnou souļinnost. Nadto je nezbytn®, aby vŊznŊn§ 

osoba dala souhlas s poskytnut²m zdravotnick® dokumentace. Zdravotn² stŚedisko se tedy 

nezŚ²dka dostane do situace, kdy vŊznŊn§ osoba tvrd², ģe jiģ postoupila substituļn² l®ļbu 

urļitĨm l®ļivĨm pŚ²pravkem, nebo naopak l®ļbu zap²r§, skuteļnĨ stav l®ļby je v podstatŊ 

nezjistitelnĨ a stanoven² adekv§tn² diagn·zy nepŚimŊŚenŊ n§roļn®. Dostatek informac² je 

pŚitom esenci§ln² ke zjiġtŊn² m²ry z§vislosti a zabr§nŊn² pŚ²padn®mu zneuģit² medikamentŢ. 

 K zabezpeļen² jednotn®ho zpŢsobu prov§dŊn² testov§n² na pŚ²tomnost omamnĨch 

a psychotropn²ch l§tek a alkoholu v tŊle u vŊznŊnĨch osob prostŚednictv²m monitoringu 

ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR je vyd§n metodickĨ list ļ. 2/2010 Śeditelky odboru zdravotnick® 

sluģby a vrchn²ho Śeditele pro penologii, kde jsou definov§ny druhy testov§n² 

n§sledovnŊ: 

1) Vazebn² vŊznice a vŊznice zajist² proveden² 

a) vstupn²ho ploġn®ho testov§n² v r§mci vstupn² l®kaŚsk® prohl²dky ve vŊznici u vġech 

obvinŊnĨch nastupuj²c²ch do vĨkonu vazby a u odsouzenĨch nastupuj²c²ch do vĨkonu trestu 

s d®lkou trestu vyġġ² neģ 4 mŊs²ce; pŚi pŚevodu z vĨkonu vazby do vĨkonu trestu 

se testov§n² neprov§d² 

b) n§hodn®ho systematick®ho testov§n² nejm®nŊ u 5 % obvinŊnĨch kaģdĨ mŊs²c 

(nepravidelnŊ) 

c) c²len®ho testov§n² v pŚ²padŊ podezŚen² z neleg§ln²ho uģit² n§vykov® l§tky, 

a to na z§kladŊ rozhodnut² Śeditele vŊznice nebo jeho z§stupce 

d) c²len®ho testov§n² na z§kladŊ rozhodnut² gener§ln²ho Śeditele VŊzeŔsk® sluģby 

nebo j²m povŊŚen®ho zamŊstnance 

e) testov§n² v r§mci substituļn² l®ļby u vġech l®ļenĨch kaģdĨ mŊs²c (nepravidelnŊ) 

f) n§hodn®ho systematick®ho testov§n² nejm®nŊ u 50 % odsouzenĨch vykon§vaj²c²ch 

trest v bezdrogovĨch z·n§ch, oddŊlen²ch specializovanĨch pro vĨkon trestu odsouzenĨch 

s poruchou osobnosti a chov§n², zpŢsobenou uģ²v§n²m n§vykovĨch l§tek a oddŊlen²ch 

specializovanĨch pro vĨkon ochrann®ho l®ļen² protitoxikomanick®ho, kaģd® pololet², 

s ukonļen²m testov§n² k posledn²mu dni kaģd®ho pololet² 

g) n§hodn®ho systematick®ho testov§n² nejm®nŊ u 15 % vġech odsouzenĨch s vĨjimkou 

odsouzenĨch podle p²sm. e) a f) kaģd® pololet², s ukonļen²m testov§n² k posledn²mu dni 

kaģd®ho pololet² 

h) c²len®ho testov§n² pŚi podezŚen² na poģit² alkoholu na z§kladŊ rozhodnut² gener§ln²ho 

Śeditele VŊzeŔsk® sluģby, nebo j²m povŊŚen®ho zamŊstnance, nebo Śeditele vŊznice 

nebo jeho z§stupce 



91 

 

V roce 2013 bylo na n§vykov® l§tky testov§no celkem 32 640 vŊznŊnĨch osob (37 411 

v roce 2012), z toho 8 238 nastupuj²c²ch vĨkon vazby nebo trestu odnŊt² svobody. Na alkohol 

bylo testov§no 14 307 osob a na neleg§ln² n§vykov® l§tky 18 333 osob. Konfirmace 

pozitivn²ho vĨsledku byla provedena pouze u osob zaŚazenĨch do vĨkonu 

vazby nebo trestu odnŊt² svobody (nikoli u nastupuj²c²ch). Pozitivn² vĨsledek na neleg§ln² 

n§vykov® l§tky byl zjiġtŊn u 503 osob (530 v roce 2012), na alkohol u 18 osob (34 v r. 2012). 

V pŚ²padŊ neleg§ln²ch n§vykovĨch l§tek se nejļastŊji jednalo o pervitin (41 % testovanĨch) 

a konopn® l§tky (31 %). Uģit² v²ce drog bylo zjiġtŊno u 10 % testovanĨch. Celkem 55 % 

osob nastupuj²c²ch do vŊzen² (56,5 % obvinŊnĨch a 53,5 % odsouzenĨch) uģilo nŊkterou 

z testovanĨch n§vykovĨch l§tek, nejļastŊji se jednalo o THC a pervitin, ļastĨ byl n§lez 

v²ce l§tek souļasnŊ.
26

 

 Ve druh®m pololet² roku 2014 bylo celkovŊ prov§dŊno testov§n² v 5 814 pŚ²padech 

s 4,3 % pozitivn²m vĨsledkem, kterĨ byl potvrzen konfirmaļn²m vyġetŚen²m. V nŊkterĨch 

vŊznic²ch byl zjiġtŊn v²ce jak desetiprocentn² pod²l pozitivn²ch vĨsledkŢ, ļi vĨraznŊ 

nadprŢmŊrnĨ (10,46 %, 10,67 %, 9,12 %, 9,77 %).  V bezdrogovĨch z·n§ch bylo testov§no 

celkem 1007 osob, 18 z nich bylo pozitivnŊ konfirmov§no.
27

 Z vĨsledkŢ testov§n² je patrno, 

ģe do vŊznice vstupuje v²ce neģ polovina osob s pozitivn²m testem na uģit² n§vykovĨch l§tek, 

koncentrace uģivatelŢ tŊchto l§tek je tedy ve vŊzeŔsk®m prostŚed² vĨraznŊ vyġġ² neģ v obecn® 

populaci, z ļehoģ plyne na jedn® stranŊ potŚeba adiktologick®ho pŢsoben², na stranŊ druh® 

tak® potŚeba ¼ļinnŊ br§nit neģ§douc²mu prŢniku n§vykovĨch l§tek do vŊznic a efektivnŊ 

chr§nit abstinenty od vzniku z§vislosti.  

N§sledn§ p®ļe
28

 

Nezbytnou souļ§st² l®ļby z§vislĨch osob je n§sledn§ Ăudrģovac²ñ p®ļe zamŊŚen§ 

na posilov§n² a podporu abstinence po skonļen² l®ļby samotn® a tak® na soci§ln² rehabilitaci. 

Sluģby n§sledn® p®ļe definuje Ä 64 z§kona o soci§ln²ch sluģb§ch a Śad² je mezi sluģby 

soci§ln² prevence. Sluģby n§sledn® p®ļe jsou ambulantn² nebo pobytov® sluģby poskytovan® 

osob§m s chronickĨm duġevn²m onemocnŊn²m a osob§m z§vislĨm na n§vykovĨch l§tk§ch, 

kter® absolvovaly ¼stavn² l®ļbu ve zdravotnick®m zaŚ²zen², absolvovaly ambulantn² l®ļbu 

nebo se j² podrobuj², nebo osob§m, kter® abstinuj². Z§kladn²mi ļinnostmi pak jsou: 

 a) soci§lnŊ terapeutick® ļinnosti 

 b) zprostŚedkov§n² kontaktu se spoleļenskĨm prostŚed²m 

 c) pomoc pŚi uplatŔov§n² pr§v, opr§vnŊnĨch z§jmŢ a pŚi obstar§v§n² osobn²ch z§leģitost² 

                                                           
26

 ½ŘǊƻƧΥ ±ȇǊƻőƴƝ ȊǇǊłǾŀ o stavu ǾŜ ǾŠŎŜŎƘ ŘǊƻƎ Ǿ ǊƻŎŜ нлмо 

27
 ½ŘǊƻƧΥ {ǘŀǘƛǎǘƛƪȅ ±ŠȊŜƶǎƪŞ ǎƭǳȌōȅ 2w 

28
 ½ŘǊƻƧΥ ±ȇǊƻőƴƝ ȊǇǊłǾŀ o stavu ǾŜ ǾŠŎŜŎƘ ŘǊƻƎ Ǿ ǊƻŎŜ нлмо 



92 

 

Pokud je sluģba poskytovan§ formou pobytovĨch sluģeb v zaŚ²zen²ch n§sledn® p®ļe, obsahuje 

vedle z§kladn²ch ļinnost² vĨġe uvedenĨch jeġtŊ poskytnut² ubytov§n² a poskytnut² stravy 

nebo pomoc pŚi zajiġtŊn² stravy.  

Stranou z§kladn²ho syst®mu sluģeb n§sledn® p®ļe stoj² sluģby poskytovan® z§vislĨm 

osob§m ve vŊzen², jeģ bĨvaj² takt®ģ oznaļov§ny pojmem n§sledn§ p®ļe. V roce 2010 v ĻR 

tyto sluģby ve vŊzen² nab²zelo 15 nest§tn²ch neziskovĨch organizac². C²lem sluģeb 

poskytovanĨch z§vislĨm osob§m ve vŊzen² je realizace preventivn²ho a l®ļebn®ho programu 

pro uģivatele n§vykovĨch l§tek v konfliktu se z§konem za ¼ļelem motivovat klienty ke zmŊnŊ 

ģivotn²ho stylu - prevence z§vislost², prevence kriminality, prevence relapsu, prevence ġ²Śen² 

infekļn²ch onemocnŊn² v populaci a tak® umoģnŊn² kontaktu klienta s poskytovanĨmi 

sluģbami n§sledn® p®ļe (prevence i l®ļba).  

V roce 2013 spolupracovalo s nŊkterou z neziskovĨch organizac² 23 vŊznic, z toho 16 

mŊlo spolupr§ci vymezenou p²semnou dohodou. Spolupr§ce vŊznic s neziskovĨmi 

organizacemi byla v roce 2013 intenzivnŊjġ² neģ v obdob² pŚedchoz²ho roku, 10 a v²ce n§vġtŊv 

za rok vyk§zalo celkem 15 vŊznic (9 v roce 2012). V kontaktu s nŊkterou z nest§tn²ch 

neziskovĨch organizac² bylo v roce 2013 celkem 5035 osob ve vĨkonu vazby ļi trestu odnŊt² 

svobody, coģ pŚedstavuje t®mŊŚ 38 % n§rŢst ve srovn§n² s rokem 2012. Individu§ln² vĨkony 

tvoŚily 47 % poskytovanĨch sluģeb.  

 NNO poskytuj²c² drogov® sluĤby ve vŋzen², poĽet n§vĢtŋv a poĽet pśedvedenĩch osob ve vazbŋ nebo 

vĩkonu trestu odnŋt² svobody v r. 2013
29 

 

N§zev NNO Vŋznice 

PoĽet PoĽet  

n§vĢtŋv klientţ   
    

CPPT Plzeŕ 48 508 

Laxus Hradec Kr§lov®, Jiśice, Liberec, Odolov, Pardubice, 286 1 559 

 Rĩnovice, Str§Ĥ p R, Svŋtl§ nad S§zavou, Valdice   

Magdal®na Pś²bram 2 20 

Modrĩ kś²Ĥ Ostrava, Heśmanice 2 83 

Most k nadŋji Liberec 2 21 

SpoleĽnost Podan® ruce Brno, Kuśim, M²rov, Rapotice, Svŋtl§ nad S§zavou, 321 2 188 

 Znojmo, Olomouc   

Renarkon Heśmanice, Karvin§ 3 34 

Riaps Hradec Kr§lov® 23 91 

SANANIM Praha-Ruzynŋ, Svŋtl§ nad S§zavou, Vinaśice, 67 522 

 Znojmo   

White light I.  Teplice 2 9 

Celkem  756 5 035 
    

 
Pozn.: Pokud byla osoba pśedvedena bŋhem jednoho dne v²cekr§t, napś. se z¼Ľastnila besedy a pot® vyuĤila moĤnosti 

individu§ln²ho poradenstv², poĽ²t§ se v dan®m dni pouze jedno pśedveden². Pokud byla tat§Ĥ osoba pśedvedena ve v²ce 

dnech, poĽ²t§ se kaĤdĩ den jako jedno pśedveden². 
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PrŢnik neleg§ln²ch l§tek 

VŊzeŔsk§ sluģba ĻR evidovala v roce 2013 celkem 82 z§chytŢ n§vykovĨch l§tek 

ve vŊzen² (celkem 124 g). NejļastŊji zachycenĨmi drogami byly pervitin (38 pŚ²padŢ, 41,9 g) 

a konopn® l§tky (42 pŚ²padŢ, 79,5 g). Drogy vļetnŊ l®kŢ byly zajiġtŊny zejm®na pŚi kontrole 

korespondence (32 pŚ²padŢ) a kontrole vŊznŊnĨch osob (23 pŚ²padŢ). D§le v r. 2013 vŊznice 

vyk§zaly 3 n§lezy alkoholu (alkoholick®ho n§poje) a 10 n§lezŢ l®kŢ s obsahem n§vykovĨch 

l§tek (417 tablet). PŚi kontrol§ch jsou pouģ²v§ni psi speci§lnŊ vycviļen² na vyhled§v§n² drog 

(SPD psi). V roce 2013 bylo provedeno celkem 462 792 prohl²dek. Ve 44 pŚ²padech byla 

po pŚedchoz²m oznaļen² psem nalezena podezŚel§ l§tka, v dalġ²ch 56 pŚ²padech SPD pes 

oznaļil m²sto, kde se pŢvodnŊ droga pravdŊpodobnŊ nach§zela.
30

 

Z roļenky VŊzeŔsk® sluģby ĻR plyne, ģe v roce 2014 bylo realizov§no 74 n§lezŢ 

omamnĨch a psychotropn²ch l§tek, z toho 4 u obvinŊn® osoby, 26 u odsouzen® osoby, 13 

v m²stŊ pohybu vŊznŊnĨch osob, 1 na vstupu, 29 v korespondenci a 1 mimo oblast pohybu 

vŊznŊnĨch osob. Zneuģit² bylo zaznamen§no v 456 pŚ²padech, z toho 9 obvinŊnou osobou 

a 447 odsouzenou osobou.    

Vzhledem k vynal®zavosti distributorŢ neleg§ln²ch l§tek je stoprocentn² z§chyt vġech 

zcela nemoģnĨ. Ani pŚi vynaloģen² maxim§ln²ho ¼sil² nen² moģn® zcela beze zbytku 

kontrolovat vġechny moģn® cesty prŢniku neleg§ln²ch l§tek, zvl§ġŠ za situace, kdy VŊzeŔsk§ 

sluģba ĻR nedisponuje dostateļnĨm materi§lnŊ technickĨm vybaven²m, modern²m 

monitorovac²m zaŚ²zen²m, nem§ k dispozici dostateļnŊ aktu§ln² a obs§hl® informace 

o souļasn®m stavu popt§vky a nab²dky na trhu, nem§ dostatek adekv§tnŊ vycviļenĨch psŢ 

atd. Nelze tak® vylouļit trestnou ļinnost zamŊstnancŢ samotn® VŊzeŔsk® sluģby ĻR. 

 

Vym§h§n² pr§va  

 Jako ¼ļinn§ cesta k potlaļen² prŢniku neleg§ln²ch l§tek do vŊznic se jev² striktn² 

vym§h§n² pr§va v t®to oblasti, represivn² pŚ²stup jak k vŊznŊnĨm osob§m, 

tak k zamŊstnancŢm VŊzeŔsk® sluģby ĻR, a pŚ²sn® trest§n² zneuģit² n§vykov® l§tky stejnŊ 

jako jej² vnesen² a distribuci. Je vhodn® sjednotit postup, jakĨm v jednotlivĨch vŊznic²ch 

prob²h§ k§zeŔsk® Ś²zen² a t®ģ sjednotit tresty, kter® jsou v r§mci k§zeŔsk®ho Ś²zen² ukl§d§ny. 

Je nezbytn® vyuģ²vat vġechny z§konn® moģnosti, jak neģ§douc² chov§n² ¼ļinnŊ trestat. 

 Hlavn² premisou v oblasti drogov® problematiky ve vŊzeŔstv² je, ģe uģ²vat drogy 

a neleg§ln² l§tky by mŊlo bĨt pro vŊznŊn® osoby maxim§lnŊ nevĨhodn® a tak® obt²ģn®. 

Hlavn²mi c²li jsou pak ¼ļinn§ preventivn² opatŚen², efektivn² terapeuticko ï l®kaŚskĨ pŚ²stup 

k z§vislĨm osob§m, tvrdĨ postih neģ§douc²ho chov§n² a sjednocenĨ postup pŚi trest§n². 

Nem®nŊ dŢleģit® je chr§nit vŊzeŔskou populaci, kter§ dosud nebyla zasaģena drogovou 

n§kazou, pŚed jej²m ġ²Śen²m. VŊzeŔsk® prostŚed² pŢsob² na kaģdou osobu jinak, nicm®nŊ 
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se zcela jistŊ vyznaļuje vyġġ² m²rou stresovosti a naopak niģġ² moģnost² smyslupln®ho vyuģit² 

voln®ho ļasu, ļ§st osob tedy c²t² pnut² zneuģ²t neleg§ln² l§tku jako formu ¼niku 

pŚed nepŚ²jemnou realitou.  

 

Sluģebn² kynologie 

Sluģebn² kynologie u VŊzeŔsk® sluģby ĻR je zaŚazena pod odbor vŊzeŔsk® a justiļn² 

str§ģe Gener§ln²ho Śeditelstv² VŊzeŔsk® sluģby ĻR. Celkem je u vŊzeŔsk® str§ģe zaŚazeno 290 

sluģebn²ch psŢ (286 v roce 2013). Z tohoto poļtu je 56 psŢ v pŚ²pravŊ, 39 obrannĨch, 113 

vġestrannĨch a 82 specialistŢ na vyhled§v§n² drog. K z§kroku proti vŊzni nebyl v roce 2014 

sluģebn² pes pouģit ani jednou. 
31

 

Sluģebn² kynologii ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR upravuje NGř ļ. 8/2009, kde v Ä 27 

odst. 1 vymezuje kategorie psŢ vyuģ²vanĨch pro vĨkon sluģby ve vŊzeŔsk® sluģbŊ a d§le 

zpŢsob jejich vyuģ²v§n². Psi jsou vyuģ²v§ni podle jejich kategorizace a vycviļen² zejm®na 

k obranŊ psovoda pŚed napaden²m jinou osobou, k obranŊ jinĨch osob, ve str§ģn² a z§sahov® 

hl²dce, pŚi eskort§ch, k prŢzkumu ter®nu a objektŢ, k zadrģen² pŚi ¼tŊku nebo pokusu o ¼tŊk, 

k bezprostŚedn²mu pron§sledov§n² prchaj²c²ch vŊznŊnĨch osob, oznaļen² osob, k likvidaci 

vzpoury nebo rvaļky mezi vŊznŊnĨmi osobami, k vyhled§v§n² n§vykovĨch l§tek a pŚi vġech 

mimoŚ§dnĨch opatŚen²ch k zajiġtŊn² bezpeļnosti. Psi na vyhled§v§n² drog jsou u vŊzeŔsk® 

str§ģe pouģ²v§ni od roku 1997. Pro ¼ļely speci§ln² sluģebn² kynologie se ve VŊzeŔsk® sluģbŊ 

ĻR zŚizuj² stŚediska speci§ln²ch sluģebn²ch psŢ urļenĨch k odhalov§n² vĨroby, drģen² a ġ²Śen² 

n§vykovĨch l§tek v objektech VŊzeŔsk® sluģby ĻR, tato stŚediska jsou uvedena v pŚ²loze ļ. 8 

vĨġe uveden®ho NGř. StŚediska jsou v souļasn® dobŊ zŚ²zena dle pŚ²lohy v 19 vŊznic²ch, 

kter® maj² urļeny t®ģ konkr®tn² sp§dov® vŊznice. KromŊ tŊchto stŚedisek maj² dalġ² 3 vŊznice 

ust§jen®ho speci§ln²ho protidrogov®ho psa.  

Psovodi jsou u vŊzeŔsk® str§ģe zaŚazeni jako inspektoŚi str§ģn² sluģby - psovodi (ISS-

P) a jsou podŚ²zeni vedouc²mu oddŊlen² vŊzeŔsk® str§ģe. PŚ²mĨm nadŚ²zenĨm je pak Śeditel 

vŊznice, kterĨ rozhoduje o sluģebn² kynologii v r§mci konkr®tn² vŊznice. Protidrogov² psi 

jsou vyuģ²van² k odhalov§n² vĨroby, drģen² a ġ²Śen² n§vykovĨch l§tek v objektech VŊzeŔsk® 

sluģby ĻR a vyuģ²vaj² se jednotlivŊ nebo ve skupinŊ, podle charakteru ļinnosti 

a podle rozsahu prostoru nebo m²st, kde je prohl²dka prov§dŊna.  

Protidrogov² psi jsou dle Ä 39 odst. 2 vyuģ²v§ni zejm®na pŚi prohl²dk§ch 

 a) zavazadel osob vstupuj²c²ch do vŊznice za ¼ļelem n§vġtŊv vŊznŊnĨch osob 

 b) motorovĨch vozidel 

 c) m²stnost² a prostor vyuģ²vanĨch vŊznŊnĨmi osobami (loģnic, ġaten, chodeb, soc. zaŚ²zen², 

     vych§zkovĨch dvorŢ apod.) 

                                                           
31

 ½ŘǊƻƧΥ {ǘŀǘƛǎǘƛŎƪł ǊƻőŜƴƪŀ ±ŠȊŜƶǎƪŞ ǎƭǳȌōȅ 2ŜǎƪŞ ǊŜǇǳōƭƛƪȅ нлмпΣ ŘƻǎǘǳǇƴł ƴŀ ǿǿǿΦǾǎŎǊΦŎȊ  
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 d) d²len, pracoviġŠ, skladŢ, kotelen, apod. 

 e) bal²kŢ a jin® poġty (pŚij²man® i odes²lan®) 

Pokud jde o plemena, VŊzeŔsk§ sluģba ĻR nejļastŊji vyuģ²v§ nŊmeck® ovļ§ky, 

rotvajlery, americk® stafordġ²rsk® teri®ry, pitbulteri®ry, belgick® ovļ§ky a velk® kn²raļe. 

VŊzeŔsk§ sluģba ĻR spolupracuje v r§mci sluģebn² kynologie i s jinĨmi subjekty, napŚ²klad 

m§ uzavŚenou dohodu s Arm§dou ĻR, jej²mģ pŚedmŊtem je vz§jemn§ spolupr§ce pŚi vyuģit² 

speci§ln²ch sluģebn²ch psŢ, veterin§rn² p®ļe a pŚi odborn® pŚ²pravŊ psovodŢ a vĨcviku 

sluģebn²ch psŢ. VŊzeŔsk§ sluģba ĻR spolupracuje tak® s Policie ĻR a s Celn² spr§vou ĻR.  

S ohledem na specifika popt§vky a nab²dky neleg§ln²ch l§tek uvnitŚ vŊznice, 

kdy se vŊtġinou jedn§ o v§hovŊ mal® d§vky, je tŚeba psy specialisty pro VŊzeŔskou sluģbu ĻR 

cviļit specifickĨm zpŢsobem. Z§chyty uvnitŚ vŊznic nebudou dosahovat objemu z§chytŢ 

napŚ²klad Celn² spr§vy ĻR, psi tedy musej² bĨt schopni oznaļit jiģ velice mal® mnoģstv² 

drogy. TŊmto specifickĨm poģadavkŢm je nezbytn® pŚizpŢsobit tak® vĨcvik psŢ, bylo by 

proto zajist® pŚ²nosem, pokud by v budoucnu VŊzeŔsk§ sluģba ĻR disponovala vlastn²m 

adekv§tnŊ pŚizpŢsobenĨm vĨcvikovĨm stŚediskem.  

 

4) Seznam specifickĨch c²lŢ 

4.1 Zajistit dostateļn® mnoģstv² informac² a odbornĨch dat z    

  oblasti adiktologie a z oblasti bezpeļnosti 

4.2  Br§nit efektivnŊ prŢniku neleg§ln²ch l§tek do vŊznic a monitorovat   

  propustnost syst®mu  

4.3  PodpoŚit pŚesah p®ļe o z§visl® osoby do obdob² po absolvov§n² terapie  

  a t®ģ vĨkonu trestu odnŊt² svobody  

4.4  Analyzovat a rozv²jet st§vaj²c² syst®m odborn® p®ļe  

4.5  StriktnŊ vym§hat pr§vo v oblasti zneuģ²v§n² n§vykovĨch l§tek 

 

Jednotliv® specifick® c²le a n§stroje k jejich dosaģen²  

 

SpecifickĨ c²l 4.1 Zajistit dostateļn® mnoģstv² informac² a odbornĨch dat z oblasti 

adiktologie a z oblasti bezpeļnosti  

 Jak jiģ bylo Śeļeno vĨġe, dostatek informac² je z§klad nejen pro nastaven² vhodn® p®ļe 

o z§vislou osobu a stanoven² adekv§tn² l®ļby, ale tak® k odhalen² slabĨch m²st v syst®mu 

z§chytu neleg§ln²ch l§tek ve vŊznic²ch, oznaļen² rizikovĨch faktorŢ a vyhodnocen² moģnĨch 

n§strojŢ k jejich odstranŊn². SouhrnnĨm c²lem n§sleduj²c²ch opatŚen² je zajistit dostateļn® 
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mnoģstv² spolehlivĨch informac² a vŊdeckĨch poznatkŢ o adiktologickĨch, kriminologickĨch 

a bezpeļnostn²ch aspektech problematiky vĨskytu a uģ²v§n² drog a zach§zen² s jejich uģivateli 

ve vŊzeŔsk®m prostŚed². 

Samostatnou kategorii nepostradatelnĨch informac² pak pŚedstavuj² data vĨzkumn® 

ļinnosti, kter§ nejen vyhodnocuj² ¼ļinnost a efektivitu v minulosti zvolenĨch opatŚen², 

ale mohou t®ģ pŚedikovat budouc² vĨvoj, napŚ²klad pŚedpokl§danĨ poļet vŊzŔŢ, 

pŚedpokl§dan® n§sledky zmŊn v nastaven² protidrogov® politiky atd. Ide§ln² situaci by 

pŚedstavoval penologickĨ a penitenci§rn² vĨzkum vedenĨ VŊzeŔskou sluģbou ĻR (napŚ²klad 

pod z§ġtitou Akademie VŊzeŔsk® sluģby ĻR), kterĨ by mapoval a vyhodnocoval oblast 

vĨkonu trestu odnŊt² svobody, a vĨzkum vedenĨ vnŊjġ²mi subjekty, napŚ²klad Institutem 

pro kriminologii a soci§ln² prevenci ļi pod z§ġtitou vysokĨch ġkol, mapuj²c² ģivot vŊznŊnĨch 

osob pŚed a po vĨkonu trestu odnŊt² svobody. Spojen²m tŊchto dvou souborŢ dat by pak 

vznikl komplexn² soubor informac², kterĨ by pŚedstavoval nesm²rnŊ cennĨ zdroj informac² 

o kriminogenn²ch faktorech a jejich moģn®m ovlivŔov§n². V souļasn® dobŊ je t®mŊŚ nemoģn® 

zjistit, kolik odsouzenĨch, jeģ proġli speci§ln²m oddŊlen²m ve vŊznici, se vr§tilo zp§tky 

k uģ²v§n² n§vykovĨch l§tek. Zmapov§n² dŢvodŢ opŊtovn®ho uģ²v§n² n§vykovĨch l§tek by 

pŚispŊlo nemalou mŊrou k vyhodnocen² efektivity speci§ln²ch terapeutickĨch programŢ 

zach§zen² a k jejich rozvoji.  

Jedn²m z novĨch n§rodn²ch registrŢ definovanĨch v z§konŊ ļ. 372/2011 Sb. 

o zdravotn²ch sluģb§ch, v platn®m znŊn², je N§rodn² registr l®ļby uģivatelŢ drog (NRLUD), 

jehoģ spr§vcem byl jmenov§n Đstav zdravotnickĨch informac² a statistiky ĻR 

a kterĨ 2. bŚezna 2015 zah§jil svŢj provoz. Tento novĨ registr sdruģuje jiģ existuj²c² N§rodn² 

registr uģivatelŢ l®kaŚsky indikovanĨch substituļn²ch l§tek a tzv. Registr ģ§dost² o l®ļbu 

spojenou s uģ²v§n²m drog (TDI registr), kterĨ vede Hygienick§ sluģba. N§rodn² registr l®ļby 

uģivatelŢ drog je registrem zamŊŚenĨm na shromaģŅov§n² ¼dajŢ o pacientech pŚi vstupu 

a vĨstupu z l®ļby z§vislosti vļetnŊ kontaktn²ch, poradenskĨch a resocializaļn²ch programŢ 

pro uģivatele drog, tj. shromaģŅov§n² dat, jejich verifikace, ukl§d§n², ochrana a zpracov§n². 

Tento registr poskytuje souhrnn® ¼daje pro statistick® pŚehledy jak na n§rodn², 

tak i mezin§rodn² ¼rovni, d§le pro epidemiologick® studie a zdravotnickĨ vĨzkum. Vzhledem 

ke kritick®mu nedostatku informac² ke stanoven² adekv§tn² diagn·zy a k nezbytnosti 

poskytov§n² souļinnosti ze strany vŊznŊnĨch osob by bylo zcela jistŊ pŚ²nosem, pokud by 

l®kaŚ VŊzeŔsk® sluģby ĻR za urļitĨch podm²nek mŊl pŚ²stup do tohoto registru.  

Drogovou sc®nu ve vŊznic²ch je nezbytn® sofistikovanŊ a pŚedevġ²m operativnŊ 

monitorovat, aby zainteresovan® sloģky byly schopny pruģnŊ reagovat na jej² zmŊny. 

VhodnĨm syst®movĨm opatŚen²m by mohlo bĨt napŚ²klad zŚ²zen² analytick®ho centra, 

kter® by prŢbŊģnŊ soustŚeŅovalo vġechny informace ohlednŊ drogov® problematiky, 

ale i ostatn²ch rizikovĨch komodit pronikaj²c²ch a nach§zenĨch v objektech vŊznic. Jednalo 

by se napŚ. o informace ze syst®mu hl§ġen² mimoŚ§dnĨch ud§lost² ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR, 

informace z operativn²ho ġetŚen², informace od protidrogovĨch specialistŢ a jinĨch subjektŢ 

apod. Na z§kladŊ tŊchto dat by analytick® centrum poskytovalo napŚ. informace o m²Śe rizika 

zneuģ²v§n² jednotlivĨch druhŢ n§vykovĨch l§tek, slabĨch a zranitelnĨch m²stech syst®mu 
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z pohledu prŢniku n§vykovĨch l§tek a nedovolenĨch pŚedmŊtŢ do vŊznic, a v neposledn² ŚadŊ 

by zobecŔovalo formou zpravodajŢ poznatky o zpŢsobech prŢniku neģ§douc²ch pŚedmŊtŢ 

do vŊznic a poskytovalo aktu§ln² informace o ¼krytech. Takov§to operativn² zpŊtn§ vazba 

v souļasnosti ve VŊzeŔsk® sluģbŊ ĻR absentuje. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- podporovat vĨzkumy v oblasti z§vislost² a zach§zen² s uģivateli drog 

ve vŊzeŔsk®m prostŚed² a ovŊŚovat pŢsoben² a efektivitu jednotlivĨch programŢ 

- mapovat pŚ²ļiny n§vratu propuġtŊnĨch osob k uģ²v§n² n§vykovĨch l§tek, oznaļit 

kl²ļov® faktory 

- zŚ²dit Analytick® centrum VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

- analyzovat moģnosti pŚ²stupu l®kaŚŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR do registru NRLUD, 

zah§jit pŚ²sluġn§ jedn§n², hledat dalġ² moģnosti Śeġen² 

- pŚipravit n§vrh syst®mu pŚenosu informac² o odsouzenĨch 

 

SpecifickĨ c²l 4.2 Br§nit efektivnŊ prŢniku neleg§ln²ch l§tek do vŊznic a monitorovat 

propustnost syst®mu  

Drogov§ sc®na ve vŊzeŔsk®m prostŚed² je znaļnŊ specifick§, v mnoha smŊrech zcela 

odliġn§ od Ăobecn®ñ drogov® sc®ny, coģ je d§no mimo jin® tak® finanļn²mi moģnostmi 

vŊznŊnĨch osob (odr§ģ² se na skladbŊ neleg§ln²ch l§tek popt§vanĨch a nab²zenĨch), 

ale i minim§ln²m z§jmem vŊzŔŢ o dopady uģ²v§n² drog na jejich zdrav². Obdobn§ situace je 

i u uģ²v§n² anabolik a VŊzeŔsk§ sluģba ĻR v podstatŊ nemŢģe zabr§nit sebepoġkozov§n² 

vŊznŊnĨch osob. SouļasnĨ syst®m screeningu zneuģ²v§n² drog neposkytuje relevantn² 

informace o mnoģstevn²m a druhov®m spektru zneuģ²vanĨch drog, neboŠ v souļasn® dobŊ 

pouģ²van® detekļn² testy nedok§ģ² identifikovat nov®, syntetick® drogy, kter® se z dŢvodu 

n²zk® ceny ve vŊznic²ch pravdŊpodobnŊ rozm§haj². 

Bohuģel je zŚejm®, ģe i pŚes maxim§ln² vynaloģenou snahu VŊzeŔsk® sluģby ĻR je 

fakticky nemoģn® zastavit zcela prŢnik neleg§ln²ch l§tek do vŊznic. C²lem je tedy jejich 

prŢnik co nejv²ce omezit. Cest se nab²z² nŊkolik. Omezit nebo l®pe zabezpeļit rizikov® 

situace, n§vġtŊvy, kontrolovat dŢslednŊ korespondenci (n§rokov® bal²ļky, tiskoviny, vĨmŊnu 

pr§dla). Pouģ²vat ve vyġġ² m²Śe speci§lnŊ vycviļen® psy, kontrolovat jak cely a prostor 

vŊznice, tak pracoviġtŊ s volnĨm pohybem, kontrolovat zamŊstnance VŊzeŔsk® sluģby ĻR 

(bohuģel ani tuto moģnost nelze vylouļit). Ke kontrol§m n§vġtŊv i vŊznŊnĨch osob samotnĨch 

by v budoucnu mohly poslouģit diskr®tnŊjġ² a komfortnŊjġ² skenery osob. PrŢnik cestou 

n§rokovĨch bal²ļkŢ by bylo moģn® odstranit radik§ln² zmŊnou, a to zaveden²m moģnosti 

elektronick®ho n§kupu tak, aby zboģ² bylo dod§no tŚet² stranou (po vzoru Slovensk® 

republiky).  
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Dalġ² cestou k dosaģen² vytyļen®ho c²le je ļastŊjġ² a ploġnŊjġ² testov§n² 

na pŚ²tomnost neleg§ln²ch l§tek ve strategickĨch obdob²ch. V souvislosti s t²m je vġak tak® 

nezbytn® testovac² zpŢsoby pŚizpŢsobit aktu§ln² drogov® popt§vce (testy na syntetick® l§tky, 

medikamenty apod.). Konfirmace odebranĨch vzorkŢ extern²mi laboratoŚemi vġak 

pŚedstavuje nemalĨ finanļn² n§klad, bylo by tedy vhodn® navrhnout Śeġen², kter® by pŚispŊlo 

v t®to oblasti k vŊtġ² sobŊstaļnosti VŊzeŔsk® sluģby ĻR. MoģnĨm Śeġen²m by mohlo bĨt 

znovuzŚ²zen² dŚ²ve existuj²c² specializovan® laboratoŚe k prov§dŊn² toxikologickĨch rozborŢ 

pŚi nŊkter® z vŊzeŔskĨch nemocnic (dŚ²ve Praha Pankr§c), nejprve je vġak nezbytn® prov®st 

ekonomickou analĨzu n§kladŢ a n§vratnosti. ObecnŊ je pak nezbytn® z§chyty neleg§ln²ch 

l§tek ve vŊznic²ch nebrat jako selh§n² veden² vŊznice, ale jako maxim§ln² snahu po oļiġtŊn² 

vŊzeŔsk®ho prostŚed². 

VŊznŊn® osoby jsou, pokud jde o snahy vn®st do vŊznice neleg§ln² l§tky, velice 

vynal®zav®, nen² ojedinŊl®, ģe se pokouġej² propaġovat neleg§ln² l§tky prostŚednictv²m 

sofistikovanĨch zpŢsobŢ v bal²ļc²ch, nebo v prŢbŊhu n§vġtŊv. Ļinnost protidrogovĨch psŢ je 

v tomto ohledu evidentnŊ zcela nezastupiteln§, neboŠ lidsk® smysly jsou, byŠ vylepġen® 

za pouģit² modern² techniky, omezen®. StejnŊ tomu je v pŚ²padŊ kontroly m²stnost² a vŊtġ²ch 

prostor.   

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- zintenzivnit testov§n² vŊznŊnĨch osob na pŚ²tomnost n§vykovĨch l§tek 

- inovovat testovac² techniku dle trendŢ 

- analyzovat finanļn² dopady znovuzŚ²zen² specializovan® laboratoŚe k prov§dŊn² 

toxikologickĨch rozborŢ pŚi vŊzeŔsk® nemocnici, pŚ²padnŊ ji zŚ²dit 

- hledat cesty, jak ¼ļinnŊ testovat vŊznŊn® osoby na pŚ²tomnost syntetickĨch l§tek 

a medikamentŢ 

- disponovat plnohodnotnŊ vycviļenĨmi psy se zadanou specializac² v kaģd® 

vŊznici, minim§lnŊ sp§dov® 

- zv§ģit zŚ²zen² vĨcvikov®ho stŚediska VŊzeŔsk® sluģby ĻR pro vġestrannou 

i speci§ln² protidrogovou kynologii 

 

SpecifickĨ c²l 4.3 PodpoŚit pŚesah p®ļe o z§visl® osoby do obdob² po absolvov§n² terapie 

a t®ģ vĨkonu trestu odnŊt² svobody 

C²lem drogovĨch sluģeb ve vŊzen² je, jak jiģ bylo Śeļeno vĨġe, realizace preventivn²ho 

a l®ļebn®ho programu pro uģivatele drog za ¼ļelem motivovat klienty ke zmŊnŊ ģivotn²ho 

stylu. Pokud je terapeutick§ snaha ¼spŊġn§ a podaŚ² se ve vŊznŊn® z§visl® osobŊ znovu 

vybudovat soci§ln² dovednosti, zmŊnit jej² osobnostn² nastaven² a pŚipravit ji na norm§ln² 
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ģivot, nast§v§ druh§ f§ze l®ļby, a to p®ļe n§sledn§. Jej²m c²lem je udrģet nabyt® n§vyky 

a pozitivn² smĨġlen², coģ v prostŚed² vŊznice a v bŊģn®m odd²le nen² snadnĨ ¼kol.  

MoģnĨm Śeġen²m by mohlo bĨt pokraļov§n² l®ļebn®ho programu prostŚednictv²m 

nŊkolika terapeutickĨch sezen² ļi jinĨch aktivit tĨdnŊ, napŚ²klad pro absolventy SpO TOXI, 

kteŚ² by tak z²skali motivaci pokraļovat v abstinenci. Zejm®na u dlouhodobĨch trestŢ je riziko 

relapsu vysok®, neboŠ drogy ve vŊznici slouģ² zejm®na jako ¼nik z nudy, stereotypu 

a jednotv§rnosti. Dalġ² z faktorŢ, kterĨ m§ na vĨsledek l®ļby velkĨ vliv, je skuteļnost, zda je 

vŊznŊn§ osoba zaŚazena do zamŊstn§n². Pracovn² moģnosti jsou vġak velmi omezen® 

a obzvl§ġŠ pŚi rozhodov§n² o zaŚazov§n² do zamŊstn§n² jsou z§visl® osoby vn²m§ny jako dalġ² 

bezpeļnostn² riziko a jejich ġance na zaŚazen² je t²m menġ². Tento z§vŊr je vġak z urļit®ho 

¼hlu pohledu ponŊkud nespravedlivĨ, ¼spŊġn² absolventi jsou motivov§ni a aktivov§ni, jsou 

zvykl² na celodenn² aktivitu, bylo by tedy vhodn® tento mechanismus pŚehodnotit. 

VŊtġina vŊznic ¼spŊġnŊ spolupracuje s poskytovateli zdravotn²ch a soci§ln²ch 

sluģeb, tuto spolupr§ci je tŚeba d§le rozv²jet a podporovat. Jev² se vhodnĨm p®ļi o osoby 

s adiktologickou poruchou prov§zat v co nejvŊtġ² m²Śe s n§slednou p®ļ² poskytovanou vnŊ 

vŊznice.  

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- po absolvov§n² SpO TOXI na l®ļbu nav§zat c²lenĨmi terapeutickĨmi aktivitami 

- zintenzivnit spolupr§ci s poskytovateli zdravotn²ch a soci§ln²ch sluģeb v oblasti 

problematiky z§vislost² 

- prov§zat p®ļi poskytovanou uvnitŚ vŊznic s n§slednou p®ļ² po vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody 

 

SpecifickĨ c²l 4.4 Analyzovat a rozv²jet st§vaj²c² syst®m odborn® p®ļe 

Sniģov§n² pravdŊpodobnosti recidivy uģ²v§n² n§vykovĨch l§tek po propuġtŊn² 

z vŊznice je sniģov§n²m pravdŊpodobnosti recidivy trestn® ļinnosti u dan®ho jedince. 

ObdobnŊ je potŚeba pŚistupovat i k dalġ²m adiktologickĨm poruch§m, jakĨmi jsou zejm®na 

z§vislost na alkoholu a patologick® hr§ļstv². Intervence a postupy vyuģ²van® pŚi l®ļbŊ 

adiktologickĨch poruch v mimovŊzeŔskĨch zaŚ²zen²ch jsou s pŚihl®dnut²m ke specifikŢm 

vŊzeŔsk®ho prostŚed² aplikovateln® i ve vŊznic²ch. Aby tyto intervence byly l®ļebn®, tedy 

efektivn² a mŊly potenci§l sniģovat riziko recidivy, je potŚeba d§t tŊmto intervenc²m takovou 

podobu, jak§ je definov§na ve Standardech odborn® zpŢsobilosti a DoporuļenĨch 

postupech v adiktologii. D§le je nutn® zajistit n§vaznost tŊchto intervenc² na adiktologickou 

p®ļi, kter§ byla poskytov§na pŚed uvŊznŊn²m a zejm®na zajistit kontinuitu t®to p®ļe 

po propuġtŊn² z vŊznice.  
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Dalġ²m pŚedpokladem poskytov§n² efektivn² p®ļe vŊzŔŢm s adiktologickou poruchou 

je zajistit, aby tato p®ļe byla poskytov§na zamŊstnanci s patŚiļnou odbornou zpŢsobilost², 

kteŚ² maj² pro poskytov§n² t®to p®ļe vyhrazenu adekv§tn² ļ§st sv® pracovn² doby. Moģnou 

cestou je vytvoŚen² pozic adiktologŢ, pŚ²padnŊ klinickĨch psychologŢ (ochrann® l®ļen²) 

a umoģnŊn² souļasnĨm psychologŢm proveden² nutnĨch prax² k atestaci na klinick®ho 

psychologa. 

K zefektivnŊn² pr§ce s uģivateli n§vykovĨch l§tek by prospŊly standardizovan® 

programy, kter® by byly aplikovateln® ve vġech vŊznic²ch. Jejich zaveden² by umoģŔovalo 

nejen evaluaci, ale i jejich postupn® zdokonalov§n². Zamezilo by se souļasn®mu stavu, 

kdy povŊŚenĨ zamŊstnanec ļasto pracuje podle sv® vlastn² vŢle, svĨm vlastn²m smŊrem 

a bez ohledu na vĨsledky ļi n§vaznost. 

V roce 2013 provedla VŊzeŔsk§ sluģba ĻR AnalĨzu moģnosti pilotn²ho zaveden² 

distribuce harm reduction materi§lu ve vŊznic²ch v n§vaznosti na ¼kol v Akļn²m pl§nu 

n§rodn² strategie protidrogov® politiky na obdob² 2013ï2015. AnalĨza konstatuje, 

ģe ve vŊznic²ch nen² vzhledem k platn®mu z§konn®mu r§mci moģn§ distribuce steriln²ch jehel 

a stŚ²kaļek a dalġ²ch pomŢcek k injekļn² aplikaci ani distribuce dezinfekļn²ho prostŚedku 

k ļiġtŊn² injekļn²ch pomŢcek. Tak® konstatuje, ģe systematick§ distribuce kondomŢ 

v souļasn® dobŊ ve vŊznic²ch neprob²h§, odsouzen² i obvinŊn² vġak maj² moģnost zakoupit 

si kondomy ve vŊzeŔsk® kantĨnŊ, kde jsou kondomy povinnou souļ§st² sortimentu. Distribuce 

kondomŢ vġak nen² v rozporu s pŚedpisy upravuj²c²mi vĨkon trestu odnŊt² svobody 

nebo vĨkon vazby.
32

 

Realizace substituļn² l®ļby se Ś²d² vnitŚn²m pŚedpisem, kterĨ jak bylo uvedeno vĨġe, 

stanovuje v posledn² dobŊ ļasto diskutovan® prŢvodn² krit®rium l®ļby, a to, ģe odsouzen§ 

osoba jiģ zapoļala ļi prodŊlala substituļn² l®ļbu v mimovŊzeŔsk®m zdravotn²m zaŚ²zen². Toto 

omezuj²c² krit®rium by v budoucnu mohlo narazit na odpor, je tedy ģ§douc² prov®st analĨzu 

souļasn®ho nastaven² podm²nek l®ļby a pŚ²padnŊ je pŚeformulovat.  

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- programy a intervence pro vŊznŊn® osoby s adiktologickou poruchou 

poskytovan® VŊzeŔskou sluģbou ĻR uv®st do souladu se Standardy odborn® 

zpŢsobilosti a DoporuļenĨmi postupy v adiktologii a implementovat je do s²tŊ 

odbornĨch adiktologickĨch sluģeb 

- analyzovat a zŚ²dit specializovan® pozice poskytovatelŢ odborn® adiktologick® 

p®ļe ve vŊznic²ch (adiktologŢ), kteŚ² budou m²t v oblasti p®ļe se z§vislĨmi 

osobami patŚiļn® vzdŊl§n² a motivaci 

                                                           
32

 Zdroj: ±ȇǊƻőƴƝ ȊǇǊłǾŀ o stavu ǾŜ ǾŠŎŜŎƘ ŘǊƻƎ Ǿ ǊƻŎŜ нлмо 
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- zhodnotit podporu programŢ minimalizace rizik a ġkod v prostŚed² vŊznic, 

prostŚednictv²m vĨzkumn® ļinnosti a vyhodnocen² zkuġenost² z jednotlivĨch 

vŊznic analyzovat d²lļ² preventivn² opatŚen² a jejich kombinaci   

- s vyuģit²m zahraniļn²ch zkuġenost² posoudit moģnost realizace opatŚen² 

doporuļovanĨch SvŊtovou zdravotnickou organizac², Kancel§Ś² OSN pro drogy 

a kriminalitu a Programem OSN pro HIV/AIDS pro prevenci HIV mezi 

injekļn²mi uģivateli drog, vļetnŊ injekļn²ch uģivatelŢ ve vŊznic²ch, s c²lem 

ochrany veŚejn®ho zdrav² a zdrav² jednotlivcŢ 

- zpŚesnit krit®ria poskytov§n² sluģeb vŊznŊnĨm osob§m dle NGř ļ. 36/2010 

- v²ce zapojit soci§ln² kur§tory a rodinnou terapii, napŚ²klad formou rodinnĨch 

n§vġtŊv za ¼ļasti terapeuta 

- l®pe pracovat se skupinou osob, kter® nejsou z§visl® na n§vykovĨch l§tk§ch, 

chr§nit je pŚed vznikem adiktologick® poruchy 

- analyzovat moģnost zŚ²zen² adiktologickĨch ambulanc² v prostŚed² vŊznic, 

kter® by byly provozov§ny poskytovateli zdravotn²ch a soci§ln²ch sluģeb 

- redefinovat postaven² pŚ²sluġn²kŢ oddŊlen² prevence a st²ģnost² za ¼ļelem sn²ģen² 

jejich  administrativn² z§tŊģe 

- analyzovat nastaven² podm²nek k poskytov§n² substituļn² l®ļby 

- otevŚ²t diskusi nad moģnost² umoģnŊn² proveden² nutn® praxe k atestaci 

na klinick®ho psychologa tam, kde zaŚ²zen² jiģ fakticky funguje jako klinick® 

prostŚed² 

 

SpecifickĨ c²l 4.5 StriktnŊ vym§hat pr§vo  

K dobŚe funguj²c²mu syst®mu nezbytnŊ patŚ² t®ģ dŢsledn® vym§h§n² pr§va v oblasti 

drogov® problematiky pŚ²sluġnĨmi org§ny VŊzeŔsk® sluģby ĻR (OPaS ï oddŊlen² prevence 

a st²ģnost²). V pŚ²padŊ konkr®tn²ch podezŚen² je nezbytn® striktnŊ postupovat dle ustanoven² 

Ä 158 odst. 3 trestn²ho Ś§du, zajistit m²sto n§lezu vļetnŊ omamn® a psychotropn² l§tky 

a za pŚ²tomnosti kriminalistick®ho technika prov®st dŢkladn® ohled§n² m²sta ļinu, zajistit 

stopy popŚ. samotnou l§tku, poŚ²dit fotodokumentaci a vġe zafixovat do protokolu o ohled§n² 

m²sta ļinu a n§ļrtku. Je-li to moģn®, vģdy pouģ²t psovoda se psem cviļenĨm na vyhled§v§n² 

drog. S podezŚelou osobou je tŚeba sepsat ¼Śedn² z§znam o podan®m vysvŊtlen² 

dle ustanoven² Ä 158 odst. 6 trestn²ho Ś§du a n§slednŊ prov®st prohl²dku tŊla a jin® podobn® 

¼kony ve smyslu ustanoven² Ä 114 trestn²ho Ś§du, vļetnŊ zajiġtŊn² vzorku moļi na pŚ²tomnost 

omamnĨch a psychotropn²ch l§tek. N§slednŊ je nezbytn® ġetŚen² u spoluvŊzŔŢ, se kterĨmi 

osoba pŚiġla do styku vļetnŊ kontroly cel, pŚilehlĨch prostor a osobn²ch vŊc². V pŚ²padŊ 

pozitivn²ho znaleck®ho zkoum§n² na pŚ²tomnost omamnĨch a psychotropn²ch l§tek je tŚeba 
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pŚ²pad pŚedat k dalġ²mu ġetŚen² vŊcnŊ a m²stnŊ pŚ²sluġn®mu policejn²mu org§nu a konat 

vyġetŚov§n² ve smyslu ustanoven² Ä 162 odst. 1 trestn²ho Ś§du. V pŚ²padŊ z§chytu neleg§ln²ch 

l§tek u civiln² osoby vstupuj²c² do vŊzeŔskĨch prostor je na m²stŊ neprodlenŊ informovat 

Policii ĻR, kter§ vŊc pŚevezme na m²stŊ. JistĨ posun vpŚed by mohlo pŚedstavovat 

t®ģ zaveden² institutu inform§tora, kterĨ by mohl pŚispŊt tak® k odhalen² jiģ v minulosti 

sp§chan® trestn® ļinnosti.  

Dalġ²m n§vrhem Śeġen² palļiv®ho probl®mu v oblasti drogov® problematiky, zejm®na 

z§chytu a odhalov§n² n§vykovĨch l§tek, je zhodnocen² ļinnost², kter® mohou bĨt plnŊny 

na ¼seku sluģebn² kynologie pouze plnohodnotnŊ vycviļenĨmi sluģebn²mi psy se zadanou 

kategori². Tito psi by se v budoucnu mŊli nach§zet v kaģd® vŊznici ļi v r§mci sp§dovosti 

v nedalek® vŊznici. VĨcvik sluģebn²ch psŢ VŊzeŔsk® sluģby ĻR je v souļasnosti zajiġŠov§n 

ve VĨcvikov®m stŚedisku sluģebn² kynologie JiŚice a souļinnost dle platnĨch naŚ²zen² by mŊla 

bĨt mnohem v²ce vyuģ²v§na i ve stŚedisc²ch sluģebn² kynologie ostatn²ch ozbrojenĨch sloģek 

(Policie ĻR, Celn² spr§va ĻR, Arm§da ĻR). Probl®mem tedy zŢst§v§ absence vĨcvikov®ho 

stŚediska VŊzeŔsk® sluģby ĻR s dostateļnou kapacitou pro pokryt² potŚeb vĨcviku jak 

pro vġestrannou kynologii, tak i pro speci§ln² protidrogovou kynologii k zajiġtŊn² 

sobŊstaļnosti v t®to oblasti. 

N§stroje k dosaģen² c²le: 

- v pŚ²padŊ konkr®tn²ch podezŚen² postupovat striktnŊ dle z§kona ļ. 141/1961 Sb., 

trestn² Ś§d, v platn®m znŊn² 

- sjednotit aplikaļn² praxi pŚi zjiġtŊn² uģit² omamnĨch a psychotropn²ch l§tek 

vŊznŊnĨmi osobami 

- prok§zan® zneuģit² n§vykovĨch l§tek pŚed§vat Policii ĻR a ġetŚit jako podezŚen² 

z trestn®ho ļinu 

- dŢslednŊ vyuģ²vat vġechny prostŚedky, kterĨmi VŊzeŔsk§ sluģba ĻR disponuje, 

k trest§n² prok§zan®ho zneuģit² omamn® a psychotropn² l§tky (vyuģ²vat vnitŚn² 

diferenciaci vŊznic, k§zeŔsk® tresty atd.) 

- pokud jsou u vŊznŊn® osoby splnŊny podm²nky k podm²nŊn®mu propuġtŊn² 

z vĨkonu trestu odnŊt² svobody, zohlednit t®ģ jako jeden z faktorŢ ¼spŊġnou 

abstinenci 

 

5) PŚ²bŊh vŊznŊ  

PŚ²bŊh pana Star®ho 

Pro pana Star®ho nen² vŊzen² niļ²m novĨm, byl jiģ dvakr§t trest§n, vģdy pro majetkovou 

kriminalitu spojenou s jeho z§vislost² na drog§ch. V minulosti se pokusil ve vĨkonu trestu 

abstinovat, po propuġtŊn² vġak nenaġel motivaci a odhodl§n² v®st ģivot bez drog, a ke sv®mu 
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zlozvyku se brzy vr§til. Protoģe vġak v², jak pomalu ļas za branou vŊznice ut²k§, rozhodl se, 

ģe si tentokr§t svŢj pobyt zpŚ²jemn² uģ²v§n²m n§vykovĨch l§tek i uvnitŚ vŊznice. Uģ se domluvil 

s nŊkolika kamar§dy, ģe se mu pokus² drogu ļi l®ky do vŊznice pron®st. Pan StarĨ nem§ z§jem 

¼ļastnit se programu zach§zen², vzdŊl§vat se ļi pracovat, m§ vysok® dluhy a nevŊŚ², ģe by je 

mohl splatit, jeho c²lem je tedy co nejm®nŊ vĨkon trestu vn²mat. Dlouh® dny si pan StarĨ 

ukracuje n§vġtŊvami zdravotn²ho stŚediska, kde tu pod jednou, tu pod jinou z§minkou zkouġ² 

vyl§kat z l®kaŚe Tramal, nebo alespoŔ Diazepam. Rodina pana Star®ho nen² ochotna pro nŊj 

udŊlat nic jin®ho, neģ jej obļas navġt²vit s vhodnŊ zastrļenĨm bal²ļkem l®kŢ pod kab§tem. 

Ty pak pan StarĨ zkouġ² rŢznĨmi zpŢsoby vn®st do prostor vŊznice, a kdyģ se mu to podaŚ², 

buŅ je s§m spotŚebuje, nebo pouģije jako platidlo. VŊznice naġtŊst² nem§ dostatek speci§lnŊ 

vycviļenĨch psŢ, coģ panu Star®mu usnadŔuje ģivot. Sice uģ u nŊj neleg§ln² l§tky jednou 

objevili a byl pozitivnŊ testov§n, nic v§ģn®ho se mu vġak nestalo, byl potrest§n, ale nebyl 

pŚeŚazen do vŊznice s vyġġ²m stupnŊm profilace, st§le se mu tedy ģije relativnŊ dobŚe. Nyn² 

se doslechl o novĨch typech psychoaktivn²ch l§tek, kter® se nedaj² tak snadno testov§n²m 

odhalit, a uģ se mu v hlavŊ rod² pl§n na jejich distribuci ve vŊzeŔsk®m prostŚed². Pan StarĨ v², 

ģe bez pomoci nebude m²t s²lu s takovĨmto ģivotn²m stylem skoncovat, nav²c mu chyb² 

odhodl§n² a vŢle, pravdŊpodobnŊ tedy na sv®m pŚ²stupu nic nezmŊn² ani za branou vŊznice 

a znovu se do n² vr§t². 

 

PŚ²bŊh pana Nov®ho 

Pan NovĨ je ve vĨkonu trestu odnŊt² svobody jiģ potŚet². M§ za sebou bohatou krimin§ln² 

minulost plnou alkoholu a drog. V minulosti nebyl motivov§n na sv®m zpŢsobu ģivota nic 

mŊnit, ale rozhodl se, ģe tentokr§t udŊl§ nŊco pro sebe a svou rodinu a pŚihl§sil 

se do speci§ln²ho oddŊlen² s terapeutickĨm programem. Jednotliv® aktivity mu zab²raj² 

podstatnou ļ§st dne, pomalu se uļ² znovu dodrģovat Ś§d a pracovat na sobŊ. PŚihl§sil 

se do pilotn²ho projektu rodinn® terapie, kter§ mu umoģŔuje ļas od ļasu vidŊt sv® bl²zk® 

a tak® si uvŊdomit, jak jim svĨm chov§n²m v minulosti ubliģoval. D²ky novŊ nastavenĨm 

podm²nk§m m§ velkou ġanci, ģe po absolvov§n² programu bude zaŚazen do zamŊstn§n², 

vydŊl§ si nŊjak® pen²ze na splacen² dluhŢ a smysluplnŊ vypln² sv® dny ve vŊznici, tak® z²sk§ 

praxi. Zbytek trestu bude moci d²ky novĨm kapacit§m str§vit v bezdrogov® z·nŊ a pokraļovat 

v terapii aģ do skonļen² sv®ho trestu. JeġtŊ pŚed t²m se vġak pan NovĨ obr§t² na pŚ²sluġn®ho 

pracovn²ka vŊznice, kterĨ mu zprostŚedkuje kontakt s institucemi, kter® poskytuj² sv® sluģby 

abstinuj²c²m osob§m i po skonļen² vĨkonu trestu a domluv² se s nimi na udrģovac² n§sledn® 

p®ļi, bude doch§zet na terapeutick§ sezen². Rodina se rozhodla, ģe mu d§ posledn² ġanci 

a pan NovĨ vŊŚ², ģe tentokr§t neselģe, z²skal novou motivaci a postupem ļasu snad bude 

schopen v®st norm§ln² ģivot. 
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VII. BEZPEĻNOST 

 

         7ÔÈŹâÌ ÖÑ æÈŃÌ æĄíÌØđ È Òï æïÖ ĽÌÔØä  ÒÈÔï ÒÌ æÈŃÌ áÛÚÕÌüØÚáâ 

           Winston Churchill  

 

1) Đvod 

 I laick§ veŚejnost povaģuje za samozŚejm®, ģe bezpeļnost ve vŊznic²ch zajiġŠuje a je 

za ni odpovŊdn§ VŊzeŔsk§ sluģba ĻR. Na zajiġtŊn² bezpeļnosti se nŊjakĨm zpŢsobem pod²l² 

nejrŢznŊjġ² skupiny jej²ch zamŊstnancŢ. Nen² to jen vŊzeŔsk§ str§ģ, kter§ odpov²d§ jednak 

za tzv. vnŊjġ² bezpeļnost, ale tak® stŚeģ², pŚedv§d² a eskortuje vŊznŊn® osoby (Ä 3 odst. 2 

z§kona ļ. 555/1992 Sb., o VŊzeŔsk® sluģbŊ a justiļn² str§ģi ĻR, v platn®m znŊn²). Vedle n² je 

to d§le zejm®na celĨ odbornĨ apar§t vŊznic, sloģenĨ pŚev§ģnŊ z civiln²ch zamŊstnancŢ, 

kterĨ s vŊznŊnĨmi osobami tr§v² veġkerĨ pracovn² ļas a prostŚednictv²m programŢ zach§zen² 

na nŊ soustavnŊ pŢsob² (Ä 2 odst. 1, p²sm. d) a e) z§kona ļ. 555/1992 Sb.). Ļinnost odborn®ho 

apar§tu i v naprosto nevyhovuj²c²ch podm²nk§ch ļesk®ho vŊzeŔstv² mŢģe aspoŔ do jist® m²ry 

ovlivŔovat vnitŚn² atmosf®ru ve vŊznic²ch s logickĨm dopadem na tzv. vnitŚn² bezpeļnost.  

 V obecnŊ z§vaznĨch pŚedpisech tĨkaj²c²ch se vĨkonu vŊzeŔstv² je bezpeļnost 

zmiŔov§na v souvislosti prakticky se vġemi ļinnostmi, kter® VŊzeŔsk§ sluģba ĻR vykon§v§ 

nebo zajiġŠuje. SamotnĨ pojem bezpeļnost v nich vġak definov§n nen². Abychom se vyhnuli 

pokusŢm o definici, mŢģeme uv®st vybran§ ustanoven² EvropskĨch vŊzeŔskĨch pravidel, 

ve kterĨch je mj. uvedeno, ģe: 

 




