Metodika pro prevenci trestni recidivy formou podpory zaméstnavani
a profesniho rozvoje osob se zaznamem v evidenci Rejstfiku trestli a osob
ve vykonu trestu odnéti svobody v ramci verejnych zakazek

1) Zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace jako téma zadavani vefejnych zakazek

Mezi moderni trendy v oblasti zadavani verejnych zakazek nalezi nepochybné koncept
spolecensky odpovédného zadavani (dale téz ,,SOVZ"). Ten je podporovan na urovni Evropské unie,
jakoZ i na drovni narodni dokumenty pravné zavaznymi (Smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek, zakon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz: ,ZZVzZ")), jakoz i politickymi
(strategie Evropa 2020). V této souvislosti je potfeba se zminit konkrétné o ustanoveni § 37 odst. 1
pism. d) ZZVZ, které stanovi: , Podminky ucasti v zaddvacim Fizeni miZe zadavatel stanovit
jako zvlastni podminky plnéni vefejné zakdzky, a to zejména v oblasti vlivu pfedmétu verejné zakdzky
na Zivotni prostredi, socidlnich disledku, vyplyvajicich z predmétu verejné zakdzky, hospoddriské
oblasti nebo inovaci”. A dale ustanoveni § 116 odst. 2 pism. d) ZVZ, které stanovi: , Kritériem kvality
mohou byt zejména socidlni, environmentdini nebo inovacni aspekty”. V prostiedi zemi jako je
Spojené kralovstvi i Nizozemi jiz principy SOVZ stalily zdomacnét a zde se pravé lze inspirovat
priklady dobré praxe. V Ceské republice takovéto celospole¢ensky prospésné koncepty prozatim
nejenze opomiji potencial pozitivnich externalit vefejné zakazky, ale ve vysledku nemusi znamenat
nejlevnéjsi feseni, resp. nejlepsi feSeni za nejlepsi cenu. Tento stav se svou ¢innosti pokousi ménit
napf. Ministerstvo prace a socialnich véci, kdyz usiluje o rozsifeni konceptu a principd SOVZ mezi
zadavatele. Pro tyto ucely MPSV zfizuje konzulta¢ni misto pro SOVZ, spravuje webové stranky
WWW.sovz.cz a vyviji aktivity v oblasti spoluprace se zadavateli. K predmétné problematice byly taktéz
zpracovany piiruc¢ky a metodiky pro spoleéensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek®

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek je koncept postaveny na presvédceni, Ze
se role verejného zadavatele nevyCerpava vylucné jeho cinnosti vramci svéfené plsobnosti
pfi vykonu verejné moci, ale mlzZe zahrnovat i nepfimé prvky spolecensky prospésného chovani i
mimo tento rdmec. Pfi vykonu svéfenych verejnych funkci zadavatel musi uspokojovat vlastni
provozni potfeby dodavkami zbozi, sluzeb i stavebnich praci, které si opatfuje v souladu se ZZVZ.
jako jediné kritérium, ale lze se zaméfit rovnéz na kvalitu plnéni, tim i za nejlepsi mozné plnéni za
nejvyhodnéjsi cenu, a nakonec i na SirSi spoleCensky dopad. VynaloZené verejné prostiedky tak
mohou kromé bezprostfedniho uspokojeni potfeby pfrislusného zadavatele napomoci verejné
prospésnym cilim.
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Takovym verejnym cilem muiZe byt zejména otazka zaméstnavani. Je pochopitelné, zZe
pro ucely plnéni verejné zakazky jednotlivi dodavatelé vyuZivaji pracovni kapacity jinych osob -
zaméstnancl. Dodavatel mlze dokonce pro ucely konkrétni zakazky vytvofrit zcela nova pracovni
mista. Tvorba novych pracovnich mist je sama o sobé prinosem, ale tento veskrze pozitivni dopad lze
jeSté vylepsit, kdyZz obsazenim téchto mist ziskaji novou Sanci kuplatnéni osoby dlouhodobé
nezaméstnané, eventudlné osoby znevyhodnéné na trhu prace’. Sohledem na pfiznivy stav trhu
prace v Ceské republice se pak moznost zapojeni opomijenych potencidlnich zaméstnanctl vlastné
sama nabizi®.

Za znevyhodnénou lze pfitom povaZovat osobu, jejiz pristup k pracovnim pfileZitostem mize
byt omezen vlivem rdznych faktort (vék, uroven kvalifikace, zdravotni znevyhodnéni, péce o jinou
osobu). Osobam s rlznymi znevyhodnénimi je vénovdna zvy$end pozornost i ze strany Utadu prace.

Takovyto pfistup (tedy zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace) pfinasi
prostfednictvim zaddvani verejnych zakazek benefity v SirSim spoleéenském kontextu: Zapojenim
osoby, kterd do té doby zavisela na podpore v nezaméstnanosti (¢i dokonce na davkach pomoci
v hmotné nouzi) do price dojde k proméné klienta socidlni pomoci v pfispévatele do verejnych
rozpoCtl nezdvislého na financni pomoci ¢i soucitu jinych. V pfipadé zvoleni zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu prace jako hodnoticiho kritéria nelze vyloucit, Ze bude nabidkova cena
vybraného dodavatele, jehoZ nabidka byla hodnocena i na zdkladé miry zaméstnani osob
znevyhodnénych na trhu prace, vyssi, a to v zavislosti na vaze, kterd bude uvedenému kritériu
pfitazena, Tato vyssi nabidkova cena vSak bude cenou za vySe uvedené celospoledenské benefity.
Z hlediska zdsady hospodarnosti (zasady 3E) je potifeba, aby zadavatel byl schopen obhdjit to, jakym
zpUsobem nastavil zaddvaci podminky, a tedy, Ze zvySend nabidkova cena je vyvaiena pravé
uvedenymi benefity vSirSim spolecenském kontextu. Uvedenou otazku dodrZovani zasad 3E
a nastaveni konkrétnich hodnoticich kritérii (zejména vahy, kterd bude témto kritériim pfifazena)
Ize pfedem konzultovat s Ministerstvem financi, které je gestorem pravnich predpisi upravujicich
hospodareni verejnych zadavatelll. V pfipadé zvoleni zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace jako zvlastni podminky plnéni verejné zakazky nebude vliv na nabidkovou cenu tak vyrazny,
nicméné nabidkova cena vybraného dodavatele mize byt rovnéz vyssi, nebot tento dodavatel muize
mit zvySené naklady spojené se zaméstnanim uvedenych osob, které promitne do nabidkové ceny,
nicméné tyto vyssi ndklady mohou byt napf. vykompenzovany vyrazné nizsSi cenou prace
u odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody apod.

? To zejména pfi nizké Grovni nezaméstnanosti a skute¢nosti, ze ¢edti podnikatelé poptavaji pracovni silu
v zahranici, jak o tom svédci aktudlni zpravy:
http://www.mzv.cz/lvov/cz/viza a konzularni informace/aktuality/zvyseni poctu prijimanych zadosti o.html

? Aktualni statistiky hovofi o Urovni nezaméstnanosti v CR okolo 3-4 procent
(https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost nezamestnanost prace). Tato mira nepfedstavuje stézejni
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spolecenské téma, které by bylo namisté resit celoplosné, obecné a bez prihlizeni ke specifickym skupinam
nezaméstnanych. Zd3 se, tedy, Ze je vhodna doba na prosazovani zapojovani specifickych skupin osob (véetné
téch s krimindIni minulosti) do prace, aniz by se tim zadavatel ¢i dodavatel vystavoval kritice stran
uprednostnovani vybranych skupin.
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UZ sama pracovni prilezitost je vyznamnym impulsem pro aktivizaci osoby znevyhodnéné
na trhu prace. Je véak moiné, aby zaméstnavatel poskytl (a to i s podporou Ufadu prace v rdmci
nastroj Aktivni politiky zaméstnanosti) takovéto osobé prileZitost k dalSimu profesnimu rozvoji jeho
proskolovanim, zapojovanim do rekvalifikace, apod. Tato opatfeni na podporu a rozvoj profesni
zdatnosti zaméstnance pfitom mohou poslouzit jednak ucelu jeho setrvani u téhoz zaméstnavatele,
byt na jiné pozici, po skonceni plnéni verejné zakazky (kdyz se v prlbéhu plnéni vefejné zakazky
osvédci a ziska zplsobilost k vykonu jiné prace), ale stejné tak muze zlepsit vyhlidky zaméstnance
na trhu prace v pfipadé, Zze pro néj dodavatel po skoncéeni plnéni vefejné zakazky jiz Zddné uplatnéni
nenalezne.

2) Osoby se zaznamem v evidenci Rejstfiku trestl jako osoby znevyhodnéné na trhu prace

Znevyhodnénim osoby na trhu prace mize byt naptiklad i jeji krimindlni minulost®. Tou se pro
ucely tohoto materidlu rozumi existence zaznamu o odsouzeni a ulozeném trestu v evidenci Rejst¥iku
trestl. Takovyto zaznam predstavuje prekazku v pfijeti osoby do zaméstnani, a to i v pfipadé, kdy
drivéjsi trestnd cinnost uchazeCe o zaméstnani vécné vibec nesouvisi s pracovni pozici, o niz
ma zdjem, resp. ji neméla automaticky diskvalifikovat. Verejny ochrance prav nepfipadné poZzadavky
na trestni bezuhonnost jiz diive podrobil ve své zpravé® zasadni kritice. P¥itom, nicméné vzal v potaz,
Ze vodlvodnénych pripadech (a zejména pak pripadech zakonem vyslovné vymezenych)
je pozadavek trestni bezihonnosti (a tedy predkladani vypisu z evidence Rejsttiku trest() legitimni.

Stran legitimity pozadavku na trestni bezihonnost Ize poukazat i na to, ze zakon ¢. 455/1991
Sb., Zivnostensky zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve svém ustanoveni § 6 odst. 2 predpoklada
u Zivnostnik( trestni bezuhonnost oborovou, tedy takovou, kterd muize mit souvislost s vykonem
vydélecné cinnosti. Pokud je pro vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti dostate¢nym predpokladem
trestni bezihonnost pouze v oblasti, kterd bezprostfedné souvisi se zamyslenou vydéle¢nou Cinnosti,
jevi se byt poZadavek na absolutni trestni bezihonnost v pfipadé zaméstnancl nedlvodny
a zbytecné tvrdy.

Dle udaju z ledna roku 2015 mélo alespon jeden zdznam v Rejstiiku trestd 425.000 obyvatel
Ceské republiky. Tato skupina tvofi cca 6 procent produktivni populace.® Z idaji Statistické roc¢enky
VS CR pak vyplyva, 7e v roce 2015 bylo z vykonu trestu odnéti svobody propusténo celkem 9 137
osob (z toho 2 361 osob podmine¢né’).

* K tomu napf-: Stern, Pavel: Trh prace a lidé s trestni minulosti (1. Dil). In: Listy socidlni prace, rok: 2016, €. 6, s.
7-9. Otdzce postaveni osob po propusténi z vykonu trestu na trhu prace se v posledni dobé vénuje napfiklad
Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci. K tématu byly publikovany nékteré clanky: Bares, Pavel — Mertl, Jifi:
Nejvyznamnéjsi prekazky uplatnéni osob po vykonu trestu odnéti svobody na trhu prace. In: Férum socialni
politiky. Rok: 2017, ¢. 1, s. 17-25.

® http://www.ochrance.cz/uploads/tx odlistdocument/Doporuceni rejstrik-trestu.pdf

® zdroj: Mgr. Miroslav Mraz, Mgr. Michal Hubalek, RNDr. Mgr. Ladislav Zamboj. Trestni bezGihonnost v pFistupu
k zaméstnani. vyd. Poradna pro ob¢anstvi/Obcanska a lidska prava. 2016

7 Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézeniské sluzby 2015. Dostupné zde: http://www.vscr.cz/
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Je spravné, aby jednotlivci nesli odpovédnost za své vlastni skutky, odpovédnost
trestnépravni nevyjimaje. Pokud tedy jednotlivec spacha trestny Cin, je namisté, aby mu byl uloZen,
a aby byl rovnéz vykonan, odpovidajici trest. Jednim z cil(i uloZeni trestu, nicméné, je také plsobeni
na odsouzeného tak, aby pochopil zavadnost svého drivéjSiho jednani a pfrijal odpovédnost a trest
za néj, aby napravil své chovani a aby se do budoucna takto spolecensky zdvadnému jednani vyhnul.
Takovéto ndapravé jednotlivce vsak muzZe krimindlni minulost klast rlzné nedlvodné prekazky.
Stigmatizace osoby s kriminalni minulosti a jeji ztizeny pfistup k pracovnim pfilezitostem mohou tuto
osobu pomérné snadno dovést do situace, z niz neni jiného vychodiska, neZli pachani nové trestné
¢innosti (zejména majetkové povahy). Stigmatizaci, predsudkim a odsuzovani musi osoba
s kriminalni minulosti Celit, ackoli by jeji prohfeSek mél byt povazovan za odCinény plnénim
(Ci dokonce splnénim) uloZzeného trestu, ackoli kriminalni minulost nemusi mit vliv na jeho schopnosti
nebo ,vhodnost” pro vykon konkrétni prace a ackoli zdznam v evidenci Rejstriku trestl sam o sobé
(tedy bez prihlédnuti k rozhodnym okolnostem) nepredstavuje legitimni didvod pro absolutni
omezeni prava jednotlivce na zaméstnani. Uvedené stigma je sto zpUsobit, Ze se trest v takovém
pripadé mine Ucinkem a jeho nepfimé dlsledky napravu jednotlivce zmafi — jedna z klicovych funkci
trestu tak mlZe zUstat nenaplnéna.

Osobam s kriminalni minulosti (zejména se zdznamem v evidenci Rejsttiku trestll) je tedy
namisté vénovat zvySenou pozornost, zohledfovat sloZitost jejich situace a pfedchazet pfipadné jimi
pachané nové trestné cinnosti a to napfiklad pravé podporou cileného vytvareni pracovnich
prilezitosti prostfednictvim spolecensky odpovédného zaddvani verejnych zakdzek, tedy pozadavkem
zadavatele na to, aby bylo ve vhodnych pfipadech nové pracovni misto vznikajici v souvislosti
s plnénim verejné zakazky obsazeno osobou s kriminalni minulosti.

Nelze, pfirozené, predpokladat, Ze kazda jedna osoba se zaznamem v evidenci Rejsttiku
trestll je jinak sporadany obcan, ktery se vlivem vnéjsich okolnosti dostal za hranici zdkona vlastné
mimodék, a ktery je odhodlan vést po odsouzeni fadny Zivot. Na druhou stranu vSak neni mozné
hledét na kazdou osobu s kriminalni minulosti s nedlvodnymi predsudky. Cilem zaméstnavani osob

se zaznamem v evidenci Rejstfiku trestl neni dostat kazdého ¢lovéka s kriminalni minulosti za kazdou
cenu do jakéhokoli zaméstnani (a tfeba i pres odpor zaméstnavatele Ci k jeho Ujmé), ale umoznit
lidem v obtizné socidlni situaci, nicméné praceschopnym, odhodlanym a vhodnym pro konkrétni

pozice, nalézt uplatnéni a umoznit jim novy start.

Sir$im zdmérem a komplexnim cilem je pfimét zaméstnavatele k ndleZitému posuzovani
vsech rozhodnych skutecnosti pro ndbor zaméstnanc(; naucit zaméstnavatele, aby neprehlizeli jinak
vhodné potencidlni zaméstnance jen proto, zZe tito nékdy v minulosti ,Slapli vedle”; vysvétlit jim, Ze
i mezi osobami se zdznamem v rejstiiku trest(l I1ze nalézt schopné a spolehlivé zaméstnance, ktefi
si zaslouzi dostat novou Sanci.

Nad ramec vyse receného lze rovnéz uvést, Ze zajisténi stdlého pfijmu osoby s krimindlni
minulosti mlZe prispét rovnéz k faktické vymahatelnosti nahrady skody, kterou tato osoba svou
trestnou cinnosti zplsobila jinému. Pokud by naopak =zlstala osoba skriminalni minulosti
bez mozZnosti zajistovat si prostfedky praci, nejenze by mohla v nouzi zplsobit novou $kodu jinym

4



trestnym c¢inem, ale nebyla by ani s to dostat svym vyse zminénym deliktnim zavazklm vzniklym
v duasledku dfivéjsi trestné Cinnosti. Zaméstnavatel tedy muiZe prostfednictvim zaméstnani osoby
s kriminalni minulosti nepfimo pfispét rovnéz k odcinovani negativnich dopadl trestné cinnosti
na obéti.

Vyhodnost zohledriovani zaméstnavani osob se zaznamem v evidenci Rejstfiku trestl tkvi
v potencialu sniZzeni miry recidivy. V soucasnosti je kriminalni recidiva po skonceni VTOS uvddéna
ve vy$i cca 70 %°. Vytvorenim pracovnich pfileZitosti pro osoby s kriminalni minulosti by bylo mozné
napomoci toto procento osob a v disledku toho nakladd statu na nova trestni fizeni a vykony trestu
odnéti svobody sniZovat. Pro vytvareni takovychto pfilezZitosti jsou pak verejné zakazky velmi dobrym
a perspektivnim, bohuZzel vsak dosud malo pouzivanym, nastrojem.

Odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody

Specifickou skupinou jsou rovnéz osoby ve vykonu trestu odnéti svobody. Tito odsouzeni
obecné nejsou existencné zavisli na alimentacéni funkci pracovnépravni odmény a jejich vykon prace
je spise nastrojem pro udrieni jejich pracovnich navykl a dovednosti, které jim maji napomoci
v Zivoté po propusténi na svobodu. Pfijem mohou ¢astecné vyuzivat, Caste¢né jim platit své zavazky
(v€etné téch z trestné Cinnosti.

Zaméstnavani osob ve VTOS je realizovano v souladu se zakonem ¢. 169/1999 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, o VTOS. Vyhodou pro zaméstnavani této skupiny osob ze strany zaméstnavatel(
jsou nizsi naklady, motivace pracovat, vykon prace v Cinnostech, kde je nedostatek standartnich
zaméstnancu a agenturnich zaméstnancl a pfipadné zaméstnani po vykonu trestu. Typické ¢innosti,
které jsou zajiStovani vézni jsou napt. kovovyroba, vyroba ndbytku, tfidéni odpad(, Srotovani
elektrospotiebicl, baleni vyrobkd, ¢isténi odlitkd, uklizeni snéhu a dalsi délnické profese. Cinnosti
respektive potencial jednotlivych véznic jsou uvedeny na Kartach véznic, které jsou k dispozici
na webové strance VS CR.° V kazdé véznici plsobi diléi koordindtor zaméstnanosti zodpovédny
za tuto agendu. Na Urovni GR VS CR pisobi centralni koordindtor. Obdobna pozice koordindtora
metodicky se zabyvajiciho zaméstndvanim odsouzenych a osob propusténych z VTOS je i
na Ministerstvu spravedinosti CR. Specifikem zaméstnavani osob ve vykonu trestu je ménici se pocet
téchto osob v case a to predevsim kvuli jejich premistovani do jinych véznic, podmine¢nému
propusténi Ci pevné vystupy odsouzenych. V pfipadé zaméstnavani odsouzenych osob pfichazeji
v Uvahu 2 mozné formy pracovist a to jednak vnitfni a vnéjsi. V soucasnosti existuji 4 typy véznic a to:
a) dohled, b) dozor, c) ostraha, d) zvysena ostraha) V soucasnosti je vétsina vnitfnich prostor véznic
vyuZita. Nicméné probihad intenzifikace jejich vyuZiti, napf. zavedenim vicesménnych provozl
¢i naddle probihd vystavba ¢i rekonstrukce stdvajicich prostor. Nejvétsi poptavka vsak je
po zaméstndvani odsouzenych mimo véznice.

Dle soucasné pravni Upravy zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni podlimitni
vefejnou zakazku na doddvky, sluzby nebo stavebni prace poskytované VS CR Ceské republice, jak

# Zdroj: Koncepce vézefistvi do roku 2025. Dostupné zde: http://www.vscr.cz/
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vyplyva ze znéni § 30 pism. b) ZZVZ. Smyslem této vyjimky je napomoci vytvareni podminek pro
ekonomicky racionalni zaméstnavani odsouzenych dle zakona ¢. 169/1999 Sbh., o VTOS a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(, VS CR v tzv. stfediscich hospodéiské &innosti. Vysledky prace vézil
vykonavajicich praci v téchto strediscich v podobé dodavek, sluZzeb i stavebnich praci mohou byt
poskytovany Ceské republice, resp. jejim organiza¢nim slozkdm mimo zadévaci fizeni, pokud hodnota
téchto dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci nedosahne financni limit nadlimitni vefejné zakazky.
Vzhledem k existenci této vyjimky pro podlimitni verejné zakazky je potom mozné zadavat napfimo
i vefejné zakdzky malého rozsahu, coz umoznuje ustanoveni § 31 ZZVZ, které uvadi, Ze zadavatel neni

povinen zadat v zaddvacim fizeni vefejnou zakdzku malého rozsahu.

Osoby propousténé z napravnych zafizeni
K prekazkam s ohledem na zaznam v evidenci Rejstfiku trestl se mohou pfidat dalsi problémy
zejména ve skupiné osob propousténych z ndpravnych zafizeni.

Trest odnéti svobody na doZivoti je trest vyjimeény a ojedinély. Dle statistiky vedené VS CR je
v soucasnosti ve vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,VTOS“) 49 osob odsouzenych na doZivoti.
V této souvislosti je nutné upozornit na skutecnost, Ze i osoba odsouzena k vyjimeénému trestu
odnéti svobody na doZivoti mlZe byt podminéné propusténa (az po nejméné dvaceti letech vykonu
tohoto trestu, nehrozi-li s ohledem na okolnosti Cinu, za ktery byla odsouzena, a povahu
jeji osobnosti opakovani spachaného nebo jiného obdobného zvlast zavazného zlodinu). V naprosté
vétsiné pripadl je trest odnéti svobody opatfenim docasnym, pficemz se predpoklada, Ze odsouzeny
napravné zafizeni dfive ¢i pozdéji opusti.

Takovyto €lovék propoustény ze zafizeni pro VTOS se ocita ve zvlasté slozité situaci. Zcela
opousti dosavadni rezim a Zivotni rytmus v ndpravném zafizeni, v jehoZz ramci nesl minimalni
odpovédnost za svlj Zivot a kazdodenni rutinni ¢innosti, a vstupuje do odliSné spolecenské reality,
priCemz adaptace na ni neni bez obtizi (zejména pokud byl pobyt v ndpravném zafizeni dlouhodoby).
Po skonceni vykonu trestu mize byt znacné ztizena moznost navratu do stabilniho socidlniho zazemi,
rodinné a komunitni vazby mohou byt narusené nebo zcela nefunkéni; uvedeny ¢lovék nemusi mit
zajistény zakladni potfeby (stravovani a bydleni nevyjimaje); problémy mohou nastat jiZz v oblasti
dopravy z napravného zafizeni.

3) Klasifikace osob s kriminalni minulosti (se zdiznamem v evidenci Rejstfiku tresti)

Kazda osoba s krimindlni minulosti (ve smyslu tohoto materidlu) ma zaznam v evidenci
Rejstfiku trestll, ktery mlze byt prekazkou plného uplatnéni jejiho potencidlu na trhu prace.
Uplatnénim podminky zaméstnavani osob se zdznamem v evidenci Rejstfiku trestl Ize tedy pokryt
veskeré mozné pracovni sily v ramci souhrnné cilové skupiny.

Osoby s krimindlni minulosti vSak Ize pro ucely tohoto materidlu rozdélit do nékolika
podskupin, které vykazuji uréita specifika stran zaméstndvani. Naléhavost socialni situace a rovnéz
stupen rizika krimindlni recidivy se u jednotlivych skupin muze liSit a tyto skupiny také vyzaduji
diferencovany pristup a pfipadné spolupraci s rlznymi specializovanymi institucemi. Je zcela
na uvazeni zadavatele, zda se rozhodne pro cilenou podporu nékteré v ize vymezenych vhodnych
skupin osob s krimindlni minulosti, nebo zda jako podporovanou skupinu definuje osoby

6


aspi://module='ASPI'&link='169/1999%20Sb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'

se zaznamem v evidenci Rejstfiku trestll jako celek a volbu konkrétni podskupiny pfenecha na volném

uvaZeni jednotlivych dodavatel(.

CILOVE PODSKUPINY OSOB SE ZAZNAMEM V EVIDENCI REJSTRIKU TRESTU

Podskupina Charakteristika Zapojeni
Osoby ve VTOS | Osoby jsou zaméstnavany pfimo véznicemi a plni ukoly Zapojeni se
¢inné vramci | spojené s Cinnosti prislusného Strediska hospodarské odehravd formou
Stredisek ¢innosti. Kontaktni formulaF Ize nalézt na webové strance: primych nakupl na
hospodarské http://www.vscr.cz/ zakladé vyjimky dle

¢innosti VSCR

§ 30 pism. b) ZZVZ.

Osoby ve VTOS
¢inné pro
zaméstnavatel
e odlisné od
VSCR

véznice

Vv ramci

VTOS mohou
zaméstnavatele v ramci arealu véznice. Tato skupina nardzi

Osoby ve vykondvat praci pro jiné
na celou fadu komplikaci — jednak na skutec¢nost, ze plisobeni
uvniti véznice vyzaduje provedeni nemalych vstupnich
investic, jednak na bezpecnostni otazky. Vstup dodavatele do
véznice je vazan na schvalovaci procesy VSCR, nicméné vstup
je moiny véem potencidlnim zaméstnavatellim za stejnych
MSp

intenzivné fesi nové zpUsoby vtéto oblasti, napf. pravo

podminek. Vsoucasné dob& VS CR spodporou

stavby

Malo relevantni.
Skupina je
zaraditelna do
prace za cenu

znacnych nakladud
dodavatele.
Podminka vtomto
smyslu by
zvyhodriovala
dodavatele iZ
pUsobici v nékteré

zvéznic. Otazkou
je rovnéz
relevance
predmétu vyroby
z hlediska

vefejnych zakazek.

Osoby ve VTOS
¢inné pro
zaméstnavatel
e odlisné od
VSCR

Osoby ve VTOS zatazené do kategorie véznice s dohledem,
s dozorem a s ostrahou za stanovenych podminek mohou
vykonavat praci mimo véznici. Tyto pracovni kapacity jsou

vyuzivany naptiklad v komunalnich sluzbach, ale i

Malo relevantni.

Skupina je tradicné

vytizena a véznice
zpravidla

mimo | soukromymi podnikatelskymi subjekty. nedisponuji volnou

véznici kapacitou téchto
pracovnich sil

Osoby Osoby provazené znaénymi socidlnimi i ekonomickymi | Vysoce relevantni

propousténé z
vykonu trestu

problémy: Sok ze svobody, zména Zivotnich podminek,

zadluzenost, predsudky okoli.i Tyto osoby mohou

spolupracovat se socidlnim  kurdtorem  (Urednikem

prislusného obecniho Urfadu obce s rozsifenou plsobnosti),

z hlediska
zameéstnavani osob

znevyhodnénych
na trhu prace
v ramci plnéni
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pfipadné ufadem prace, neziskovymi organizacemi apod. verejnych zakazek.
Osoby Osoby provdzené znacnymi socidlnimi i ekonomickymi | Vysoce relevantni
podminéné problémy: Sok ze svobody, zadluZenost, zména Zivotnich | z hlediska
propousténé podminek, mozné profesni zastarani zaméstnance za dobu | zaméstndvani osob

VTOS, predsudky okoli. Pobyt na svobodé je podminén | znevyhodnénych

plnénim urcitych podminek, oproti predchozi skupiné tedy | na  trhu  prace

mazZe pribyt dohled Probaéni a mediaéni sluiby CR. Jedna se | v rdmci plnéni

tedy o skupinu zvysené citlivou a zranitelnou, kdyZz jejich | verejnych zakazek.

navrat do véznice hrozi nejen v disledku pachani pripadné

dalsi trestné cCinnosti, ale i jen v pfipadé neplnéni uloZenych

podminek (neosvédceni se).
Osoby Osoby neprovazi socidlni zatéz srovnatelna se dvéma | Relevantni
podminéné pfedchozimi skupinami — trest odnéti svobody jim pouze | z hlediska
odsouzené, hrozi pfi neplnéni ulozenych podminek, nepfichazeji tedy | zaméstndvani osob
osoby z vézeniského rezimu do jiné socidlni reality. Takovato osoba | znevyhodnénych
vykonavajici zpravidla nebyla vytrzena ze svého pfirozeného socidlniho | na  trhu  prace
trest domaciho | prostredi, mize disponovat uréitym socialnim zazemim apod. | v ramci plnéni
vézeni verejnych zakazek.

Osoby podminéné odsouzené ktrestu odnéti svobody a

soucasné kpenéinimu trestu se (jsou-li soucasné

nezaméstnané nebo zjiného ddvodu bez ptijmQ) jsou

ohroZeny rizikem stéZzi vyhnutelného neplnéni podminek,

eventudlné pachani dalsi trestné Ccinnosti. Jejich trest

alternativni mlze byt snadno preménén v trest odnéti

svobody v dusledku neosvédceni se.

Podminky zaméstnavani osob z jednotlivych skupin je mozné (nejedna-li se o osoby ve VTQS)
vazat rovnéi na zarazeni do evidence uchaze¢ o zaméstnani vedené Ufadem prace. Nezda se viak
prilis praktické (zejména ve vztahu k osobam po skonéeni VTQOS), aby zadavatel pozadoval evidenci
osoby jako uchazece o zaméstnani nebo dokonce kvalifikovanou dobu vedeni v takové evidenci, kdyz
smyslem by mélo byt umozZnit zdstupci cilové skupiny co nejrychlejsi nastup do prace.

4) Podpora a pomoc

V oblasti zaméstnavani osob s krimindlni minulosti je namisté, aby jak zadavatelé, tak
dodavatelé, méli snadno k ruce dostatecné informace, aby pro né zaméstnavani osob s kriminaini
minulosti jiz od faze vyhledavani zaméstnancl nepredstavovalo neiimérnou zatéz ¢i praci navic a aby
naopak citili zejména informaéni a metodickou podporu ze strany pfisluinych statnich organd (Ufad
prace, Probaéni a mediaéni sluzba, Vézeriskd sluzba (dale jen ,VS CR“), socidlni kurator), stejné jako
neziskovych organizaci.

U béZzného zadavatele ani dodavatele (jakoZto zaméstnavatele) nelze ocekavat, Ze se bude
bézné orientovat v problematice postpenitencidrni péce, Ze mu budou znadmy sprdvné postupy prace




s Clovékem propusténym z ndpravného zafizeni. Nelze vyloudit ani nejistotu stran toho, kde a jak
hledat zaméstnance s kriminalni minulosti za Ucelem jejich zafazeni do prace.

Dodavatel, ktery by chtél podminku zaméstnavani osob s krimindlni minulosti splhovat,
by tedy mél mit v prvni fadé moznost ziskat vesSkeré relevantni informace o moznostech a téz
pfipadnych dskalich zaméstnavani, jakoz i nejvyssi mozZnou Uroven podpory a soucinnost pfi
vyhledavani vhodnych zaméstnancli — zejména s ohledem na jejich profesni a osobnostni profil,
resp. vhodnost pro plnéni konkrétni vefejné zakazky. Vtom mu mohou napomoci zejména Utad
prace Ci socialni kurator pfislusného obecniho Ufadu obce s rozsitenou plsobnosti. Vedle toho je
mozné obratit se rovnéZ na nékterou z neziskovych organizaci, které v oblasti podpory osob po VTOS
trestu plsobi.

Zejména v pripadé odsouzenych po skoncéeni VTOS je zapotiebi brat v potaz také specifickou
zatéz, kterd osoby internované v ndpravnych zafizenich vaze. Obnovovani zivota na svobodé a rezimu
radného zaméstnani maze byt pozvolnéjsi a narocnéjsi na trpélivost zaméstnavatele ¢i dlslednost
vedeni zaméstnance v praci. MUzZe se tedy ukazat jako vhodné, aby se dodavatel mél na koho obratit
pro radu, pomoc ¢i podporu; aby mél s kym spolupracovat, nejen ve fazi pred ziskdnim zaméstnance
s kriminalni minulosti, ale rovnéz v dobé po jeho ndstupu do prace. Vtéto oblasti je vhodna
spoluprace s pomocnymi organizacemi (zejména socialnim kuratorem a neziskovymi organizacemi)
i po dobu trvani pracovnépravniho vztahu, ¢i alespon v jeho pocatecni fazi.

Statni instituce

.

Utad prace CR, Krajska pobocka (resp. jeho kontaktni pracovisté)

- vede evidenci uchazecl o zaméstnani a zajemcli o zaméstnani, témto poskytuje sluzby
v oblasti zaméstnanosti, pfipadné podporu v nezaméstnanosti, ¢i podporu pfi rekvalifikaci,

- zaméstnavatelim poskytuje soucinnost podle ustanoveni § 36 an. zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

- muZe zaméstnavatelim poskytovat podporu v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.

VS CR

7 v

- zaméstnava vézné ve vlastnim provozu a ve Stfediscich hospodarské ¢innosti,

v o

- komunikuje se zaméstnavateli a ma prehled o volnych pracovnich kapacitach vézng,

- ma za ukol v rdmci vystupnich oddéleni véznic pomahat odsouzenym, jejichz pobyt ve véznici
se blizi ke konci, pfi vytvareni pfiznivych podminek pro sobéstacny Zivot v souladu
se zdkonem, pricemz mUzZe spolupracovat s pfislusnym socialnim kuratorem.

Probaé¢ni a mediaéni sluzba CR

- je hlavnim gestorem dohledu nad vykonem alternativnich trest(, spolupracuje zejména
s osobami podminéné propusténymi z VTOS ¢i s osobami podminéné odsouzenymi k trestu
odnéti svobody v rdmci program(l probace a mediace.



Socialni kurator obecniho Uradu obce s rozsifenou plisobnosti

- zameéstnanec zafazeny do obecniho Ufadu obce s rozsifenou pulsobnosti, do jehoz agendy
spadd péce o osoby ohroZzené socidlnim vylouéenim (osoby s kriminalni zkuSenosti
nevyjimaje), poskytovani socialnich sluzeb podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl, jmenovité podle ustanoveni § 92,

- muZe byt v kontaktu s odsouzenym s trvalym bydlistém v obvodu pfislusné obce s rozsifenou
pUsobnosti jesté pred skoncenim VTOS.

Ministerstvo spravedinosti CR
- vykonava koordinacni roli mezi penitenciarni a postpenitencidrni péci,

- muzZe poskytnout informace dllezZité z hlediska orientace zadavatell ¢i dodavatell v uvedené
oblasti.

Nevladni organizace

V oblasti prevence trestni recidivy prostfednictvim podpory osob s kriminalni minulosti pfi
navratu z VTOS pUlsobi rovnéz nékteré nevladni organizace. Ty poskytuji podporu osobam s kriminalni
minulosti ve formé informaci o jejich moznostech, pravech a povinnostech, dluhového poradenstvi
apod. Soucdsti jejich péce muize byt i pomoc s hleddnim pracovniho uplatnéni.

Takovéto organizace mohou disponovat informacemi, které by zadavateli mohly napovédét,
zda pro plnéni konkrétni verejné zakdzky bude mozZné najit mezi osobami s kriminalni minulosti
dostatek vhodnych kandidat.

Dodavateli by se pak mohla spoluprace vyplatit tehdy, kdyZ by od takovéto organizace ziskal
tipy na vhodné kandidaty. Podpora takovéto organizace pritom nemusi koncit vznikem
pracovnépravniho vztahu klienta (osoby s kriminadlni minulosti). V nékterych pfipadech muze byt
Zadouci, aby zaméstnavatel mohl stouto organizaci zlstat v kontaktu nadale, ukdaZe-li se to
jako vhodné jak z hlediska dalsi péce o klienta, tak z hlediska ziskavani pfipadné nahrady za klienta,
pokud by byla jeho spoluprace se zaméstnavatelem z jakéhokoli diivodu ukonéena.

V predmétné oblasti jsou ¢inné nasledujici organizace:

Armada spasy

Lidem propusténym z vykonu trestu v nékterych pfipadech doporucuje nebo zajistuje
ubytovani v azylovych domech Armady spasy.
http://armadaspasy.cz/

Centrum podpory podnikdni Praha, o0.p.s.

Realizuje aktivity ve dvou zakladnich oblastech: reintegraci byvalych odsouzenych zpét na
pracovni trh a rovné pracovni pfileZitosti.

http://www.reintegrace.cz/index.html
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Centrum socidlnich sluZzeb Praha

Poskytuje specifické odborné sluzby v oblasti postpenitenciarni péce, alternativnich trestd,
specifickych socidlnich sluzeb v trestnim fizeni se stabilni pozici v oblasti restorativni justice.

http://www.csspraha.cz/24827-resocializacni-a-reintegracni-programy

Ceska katolicka charita

Lidem, ktefi byli propusténi z véznice, nabizi Charita predevsim svou sit odbornych socialnich
poraden a zafizeni pro lidi bez domova a vedle toho jesté specialni sluzby pro mladistvé do 26 let.

http://www.charita.cz/

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
http://www.diakonie.cz/sluzby/?gclid=Clmqyb OqgtECFVTNGwodLhQL-g

Nova Sance, z.s.

Poskytuje muzlim po skoncéeni vykonu trestu pfistfesi, materidlni pomoc a zdakladni
poradenstvi. V letech 2014 - 2016 byl realizovan projekt ,,Probacni dim*.

http://www.koblov.cz/

Podané ruce, 0.p.s.

Obecné prospésna spolecnost, zabyva se mj. problematikou feseni situace po propusténi na
svobodu, zejména v pfipadé osob se zavislosti.

http://www.podaneruce.cz/

Rubikon Centrum, z.s.

Organizace se zabyva problematikou resocializace osob s krimindlni minulosti mj. i formou
poradenstvi a asistence v souvislosti se zaméstnavanim. Spolek provozuje rovnéz socidlni podnik
zaméstndvajici osoby se zaznamem v evidenci Rejstfiku trestd.

http://www.rubikoncentrum.cz/

Za branou, z.s.
Spolek osobdm s krimindlni minulosti nabizi:

- asistenci pfi hledani zaméstnani, ubytovani a feseni Urednich zaleZitosti (napt. pfi reSeni
dluhd, vyrizovani socialnich davek apod.)

- tipy na zaméstnavatele tolerujici zaznam v RT (napf.: BETONBAU, Komwag).

- zAastitu spolku pfi jednani se zaméstnavateli, institucemi apod.

http://www.zabranou.cz/

5) Uplatniovani hlediska zaméstnavani osob s kriminalni minulosti pfi zadavani vefejnych zakazek
a) definice cilové skupiny a strategie zadavatele

Zadavateli je zpravidla znama socidlni realita v jeho okoli a je si védom, jaké socialni problémy
(zejména z hlediska zaméstnanosti) se dotykaji Uzemi, kde plsobi. Pokud tomu tak neni, mize
se informovat zejména na mistnim kontaktnim pracovisti Ufadu prace. Ndpomocny mdze byt rovné?
prislusny obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti (ktery by mél mit diky svym socidlnim kuratoriim
bezprostfedni prehled o osobach ohroZzenych socialnim vyloucenim).

Pokud zadavatel nazna, Ze osoby s kriminalni minulosti nebo specifi¢téji vymezeny okruh
takovychto osob jsou relevantni skupinou, mulZe vytipovat zakazky vhodné pro jejich pracovni
uplatnéni. Mél by pfitom zohledfiovat minimalné délku trvani plnéni (a tedy predpokladanou
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minimalni délku trvani pracovnépravniho vztahu dodavatele a osoby zcilové skupiny), naroky

na kvalifikaci zaméstnance, vhodnost plnéni zakazky z hlediska bezdhonnosti atp.

PFi rozhodovani o moZnosti zafazeni poZadavku na zaméstnavani osob s kriminalni minulosti

do pInéni vefejné zakazky by mél zadavatel zohlednit nasledujici:

Je pravda, Ze...

.., ale...

odsouzeni za precin i zlocin ¢i samotna dfivéjsi
zkusenost s trestem odnéti svobody nejsou samy
o sobé prekazkou ve vykonu prace

nelze vyloucit, ze konkrétni zaznam v Rejstfiku
trestu skutecné je v nékterych pfipadech sto
dotceného uchazece diskvalifikovat

odsouzeni za precin ¢i zlo¢in se mlze tykat osob
srGznou kvalifikaci; pfitom samotné uloZeni

trestu na této kvalifikaci nic neméni

vytrZeni z bézné reality po dobu VTOS muzZe vést
v konkrétnich pripadech k zastaveni profesniho
rozvoje zaméstnance

poZadavek na vypis zrejstiiku trestd ani na
kriminalni bezihonnost uchazece o zaméstnani
nepredstavuje obecnou zdkonnou povinnost,
kterou by zameéstnavatel musel prfed sjednanim
kazdého pracovnépravniho vztahu nevyhnutelné
plnit

uvedené pozadavky jsou namisté v pripadé, kdy
to zdkon pfimo predpokladd, nebo kdy povaha
obsazované  pozice (vykonadvané  prace)
bezduhonnost vyZzaduje a ospravedliuje tedy

poZadavek na vypis z rejstriku trest(

do vykonu trestu se mohou dostat rdzni lidé
kazdy
propusténec je automaticky a viZdy osobou

srGznymi osudy, predpokladat, Ze

nelze vyloucit, Ze zafizeni pro VTOS opoustéji
osoby problémové Ci nespolehlivé. Pfi hledani
vhodné osoby a jejim zapracovani vsak mohou

,problémovou” je neopodstatnény predsudek

dodavatelé  spolupracovat s  pomocnymi

organizacemi a tim eliminovat mozné obtize

Se zaméstnavanim osob s krimindlni minulosti je namisté pocitat s nékterymi specifiky:

1)

2)

3)

pro osobu po skonceni vykonu trestu je nepochybné vyznamna stabilita, pravidelnost
a urcitd mira jistoty; je tedy vhodnéjsi zafazovat odsouzené do plnéni verejné zakazky,
ktera slibuje zaméstnani kontinudlni, dochdzku na kaZdodenni bazi a délku trvani 6
mésict a déle, vhodné se tedy jevi byt zejména zakazky na sluzby ci stavebni prace

,

v ¢asovém rozsahu meésic

o v

U Cilet,

nékteré osoby propusténé z VTOS mohou od zaméstnavatele vyZadovat duislednéjsi
vedeni, vice trpélivosti Ci vétsi ohledy pfi navykdni si na kazdodenni rutinu v oblasti
pracovnich navykld (zejména v pripadé nového zacatku Zivota mimo véznici), jakoz
i osvojovani si zakladli konkrétni prace. Pravé v takovychto pripadech by dodavatel mohl
uvitat systematickou spolupraci se socialnim kuratorem ¢&i neziskovou organizaci
i v prabéhu pracovnépravniho vztahu (pfinejmensim v jeho pocatecni fazi).

v

Zaméstnavani osob ve VTOS je jako povinnost zakotveno v zdkoné €. 169/1999 Sb.,
o VTOS, v platném znéni - viz § 28 odst. 1, kde pfislusnd pasaz stanovi odsouzenému
12




ve vykonu trestu mimo jiné: ,...pracovat, pokud je mu pfidélena prace a neni uznan
dodasné prdace neschopnym nebo neni po dobu vykonu trestu uzndn zdravotné
nezpUsobilym k vykonu préace...” ¢i § 29 odst. 1, v némz zakon uvadi: ,Odsouzeny, ktery
byl zatazen do prace, je povinen pracovat, pokud je k praci zdravotné zpUsobily”. Véznice
pak maji zakonem stanoveny Ukol vytvaret podminky pro zaméstndvani odsouzenych bud
vramci svého provozu, vlastni vyroby nebo podnikatelské cinnosti anebo smluvné
ujinych subjektl (§ 30 odst. 1 cit. zdkona). Je nutno zdlraznit, Ze odsouzeni maji
zakonnou mozZnost odmitnout praci pro nestatni subjekt (viz § 30 odst. 4 cit. zakona,
vnémzje zakotvena podminka predchoziho pisemného souhlasu odsouzeného
k zaméstnani ujiného subjektu nez véznice a vymezeného okruhu statnich
¢i samospravnych subjektd).

4) U osob ve VTOS je nutné zmapovani situace v jednotlivych vézeriskych zafizenich
prostfednictvim on line dostupnych karet véznic a dotazem na nové zfizenou aplikaci
na webové strance VS CR (kontaktni formulaf) a koordinatory zaméstnanosti.

b) postupy pred zahdjenim zaddvaciho Fizeni

Jiz ve fazi pfipravy je moiné, aby zadavatel komunikoval s potencialnimi dodavateli formou
predbéZnych ozndmeni, predbéinych trinich konzultaci, pfipadné jinym vhodnym zplsobem
uverejnoval jim planované investice a sledované socidlni cile v rdmci zaddvani verejnych zakazek,
zpfistupnoval vynatky ze strategickych dokumentl dotykajici se socialnich aspekt( vlastniho
hospodareni, jmenovité zadavani verejnych zakazek™. Tim da potencidlnim zajemcim véas
na védomi, jaké investicni akce hodla realizovat, ¢i jaké podminky hodld uplatfiovat, a poskytne
jim dostatecny ¢as na pfipravu.

c) formulace podminky v zaddvaci fazi konkrétnich vefejnych zakdazek

Zadavatel musi rozhodnout, jakym zplsobem bude socialni aspekt (podminka ¢i kritérium
kvality) ve vztahu k zaméstnavani uplatiovdn. Pozadavek na zaméstnavani cilovych osob by mél byt
jednoznacéné nadefinovan v souladu se zasadami § 6 ZZVZ. PoZzadavek lze formulovat zejména jako
povinnou Ucast stanoveného poctu osob se zaznamem v evidenci Rejsttiku trestd nebo jmenovité
odsouzenych ve VTOS na plnéni predmétu verejné zakazky, procentni podil téchto osob
na realiza¢nim tymu, pocet nebo podil osobohodin prace zastupcu cilové skupiny na odvedené praci
na verejné zakdazce.

Vedle délky trvani nelze opomenout ani ¢asovy rezim ¢i rozsah provadéné prace. Zaméstnani
dvou osob s kriminalni minulosti v rozsahu 20 pracovnich hodin tydné muze byt méné vhodné
ve vztahu ke kyZené aktivizaci osoby s kriminalni minulosti. Jako vhodnéjsi se jevi vychazet

10 . o v TP . v P, . . v SN
Zadavatel navic miZe potencialni dodavatele informovat o mozZnostech a eventualnich Uskalich zaméstnavani
osob s kriminaIni minulosti, o moZnosti spoluprace dodavatell s podpUrcimi organizacemi, atp.
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ze standardu ,vhodného zaméstndni**“ nebo jesté |épe zaméstnani v rozsahu stanovené tydenni

pracovni doby*%.

Pozadavek na zaméstnavani osob se zaznamem v Rejstfiku trestli nebo odsouzenych ve VTOS
Ize formulovat zejména jako:

1) podminku zaméstnavani urcitého poctu (Ci podilu) osob se zdznamem v evidenci Rejstriku
trestll nebo odsouzenych ve VTOS na plnéni verejné zakazky jako obchodni nebo jinou
smluvni podminku (§ 37 odst. 1 pism. c) ZZVZ) nebo jako zvlastni podminku (§ 37 odst. 1
pism. d) ZZVZ) pfi sou¢asném zahrnuti pozadavku jako smluvni podminky do zadavaci
dokumentace a poZadavek soucinnosti dodavatele pfi uzavirani smlouvy. Podminka
zaméstndvani cilovych osob vtomto smyslu nefiguruje jako pfedmétem hodnoceni, ale je
okolnosti, ktera podmifuje samu ucast dodavatele vzaddvacim fFizeni, resp. moZnost
uzavieni smlouvy. Pokud ucastnik Ffizeni nedoloZi splnéni pfedmétné podminky, bude
ze zadavaciho fizeni vyloucen (ve findle s nim tedy neni uzavrena ptislusna smlouva).

2) kritérium kvality dle § 116 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Nesplnéni podminky zaméstnavani
v takovém pripadé vede pouze k nedosazeni bodl v prislusné ¢asti hodnoceni nabidky, coz
se mQZe projevit na vysledném hodnoceni a na poradi nabidek. Uéastnik Fizeni, ktery by
z jakéhokoli divodu poZadavek zadavatele nesplnil, by mohl bodovou ztratu eliminovat
napriklad nizsi nabidkovou cenou. Ugasti v zaddvacim fizeni se nesplnéni pozadavku pfimo
nedotyka a Ucast v zadavacim fizeni ani uzavieni smlouvy samo o sobé nevylucuje.

Vedle toho je moiné zohlednit zaméstnavani osob se zaznamem v evidenci Rejstfiku trestl
podporou socidlnich podnikl, které se zaméstnavani osob z cilové skupiny systematicky vénuji.
Podporu pro tyto ¢asto malé podniky predstavuje zejména snaha o administrativni usnadnéni
pristupu téchto podnik( k zakdzkam (navody, jednoduché formulare), pripadné téz dilci hodnotici
kritéria. Téma zohledniovani socidlnich podnikQ v zadavani verejnych zakdzek je podrobnéji
zpracovano napriklad na webu http://sovz.cz/temata/podpora-socialnich-podniku-v-zadavani-
verejnych-zakazek/.

Pro ziskani blizSich informaci o moZnostech uplatnéni pozadavku na zaméstnavani osob se
zaznamem v evidenci Rejsttiku trestll Ize odkazat na metodiku Ministerstva prace a socialnich véci,
kterd obsahuje informace a navody vztahujici se k obecnému zaméstnavani znevyhodnénych osob,
i jmenovité pravé osob se zaznamem v evidenci Rejstfiku trestd.

K pfedmétné problematice byly taktéZ zpracovany materialy k tématu Socialné odpovédného
vefejného zadavani, ktera je k dispozici na webovych strankach www.sovz.cz.™

! Ustanoveni § 20 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
12 Ustanoveni § 79 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdéjiich piedpist

B Eva Dornakova, Petra Francova. Spolec¢ensky odpovédné zadavani verejnych zakazek
Vyd.: P3 - People, Planet, Profi t, 0.p.s., Malatova 659/16, Praha 5 — Smichov. Praha 2016.
Dostupné zde: https://www.portal-vz.cz/getmedia/7b8ac211-68e5-4b6a-
96¢7fa435001caed/Spolecensky odpovedne zadavani VZ.pdf
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d) priibéh zaddvaciho Fizeni a prokazovdni splnéni podminky v zaddvacim Fizeni

Po dodavateli je zbytecné (a z hlediska zasad ZZVZ rovnéz malo pfimérené) poZadovat, aby
prokazoval, Ze podminku zaméstnavani fakticky splnil, jiz v nabidce podavané v zadavacim fizeni
(a tedy neumérné dlouho pred okamzikem zjisténi, zda viibec bude plnénim predmétu verejné
zakdzky povéren). V prvnich fazich zadavaciho fizeni je tedy namisté, aby se zadavatel spokojil
zejména s predloZenim cestného prohlaseni Ucastnika zaddvaciho fizeni, Ze podminku zadavatele
spini (pfipadné téZ v jakém rozsahu). Vzor Cestného prohlaseni pfitom muzZe byt pro usnadnéni
uverejnén jako priloha zadavaci dokumentace. Pokud zadavaci dokumentace obsahuje ndavrh
smlouvy, ktery musi byt u¢astnikem zadavaciho fizeni podepsan a dolozen v nabidce, tak neni ¢estné
prohlaseni potteba.

V pfipadé vybéru dodavatele je jiz namisté pozadovat soucinnost pfi uzavirdni smlouvy
v kvalifikovanéjsi podobé. Pfilohami smlouvy mohou byt konkrétni a prikazné doklady o skutecném
splnéni zadané podminky. StéZzejnim bude seznam zaméstnancl podilejicich se na plnéni verejné
zakazky, jakozZ i predloZeni relevantnich doklad(i zaméstnance (vypis z evidence Rejstiiku tresta).

V souvislosti s prokazovanim splnéni podminky (s vyjimkou ¢estného prohldseni) je namisté
upozornit, Zze informace o kriminalni minulosti osoby je jednoznacné uUdajem osobni, ba citlivé,

povahy. Je tedy nutné vénovat pozornost povinnostem stanovenym zakonem ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich Gdajl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

e) zakotveni socidlniho aspektu ve smluvnich podminkdch

Vymezeni podminky v zaddvacim fizeni a zadavaci dokumentaci neni pro dalsi osudy zakazky
dostatecné. Proto, aby bylo plnéni podminky zadavatele realné a efektivné vymahatelné, je zapotrebi
zakotvit prislusné povinnosti ve smlouvach a jejich dodriovani nasledné dusledné vyZadovat.
Povinnost stran zaméstndvani tedy musi byt jednoznacné zakotvena ve smluvnich podminkach
specifikovanych v zadavaci dokumentaci.

Zadavatel by vSak mél mit na paméti, Ze i v pripadé zvlastnich povinnosti plynoucich
z konceptu odpovédného vefejného zadavani mlze dojit v prilbéhu ¢asu k nedodrZeni povinnosti bez
ohledu na vuli dodavatele, resp. z legitimnich a ospravedInitelnych dlvodud. Zde je namisté osSetfit
situaci mozného vypadku plnéni pfislusné podminky — po dodavateli totiz nelze spravedlivé
poZadovat, aby setrvaval v pracovnépravnim vztahu se zaméstnancem, s nimz by jinak mél divod
a zajem rozvazat pracovni pomér podle § 52 nebo 55 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpis(, jen z toho dlvodu, Ze musi splfiovat podminku zaméstnavani konkrétniho poctu
nebo podilu osob se zaznamem v evidenci Rejstiiku trestl. Stejné tak nelze k setrvani v praci proti
jeho vlastni vili nutit ani zaméstnance. Ten by napftiklad v dobé plnéni zakazky mohl ziskat moznost
jiného pracovniho uplatnéni Iépe vyhovujiciho jeho potfebdm z hlediska odbornosti, dojezdnosti
nebo jinych dlivodd — socialni cil by tim byl naplnén a uvolnénim pracovniho mista by navic mohla
vzniknout pfilezitost pro dalSiho uchazece v obdobné situaci, ¢imz by se pozitivni dopad uplatnéné
podminky ve vefejné zakazce jesté umocnil.

Dodavatel by tedy mél mit moznost vypadek plnéni podminky zaméstnavani zhojit (napfiklad
promptnim naborem dalsi osoby spliujici obdobné poZadavky), aniz by byl automaticky vystavovan
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sankcim za neplnéni podminky. Tento vypadek by ale mél byt limitovany Ihltou ke zhojeni, pfipadné
téZz stanovenim nejvySe pripustné miry neplnéni. V pfipadé neplnéni podminky nad stanovenou
tolerovanou miru (opakované poruseni, poruSeni v délce trvani presahujici tolerovany limit etc.)
bez omluvitelnych davod( by vsak mél zadavatel dlsledné trvat na uplatiovani smluvnich sankci
(pokut ¢i vkrajnim pripadé mimorfadnym ukoncéenim smluvni spolupriace formou odstoupeni
¢i vypovédi).

f) kontrola dodrZovdni podminky po dobu trvani smlouvy

Zadavatel, pfirozené, provadi pribéZnou kontrolu plnéni verejné zakazky jako celku
(bezdécné kontroluje plnéni smlouvy naptiklad pfi uzZivdni dodaného materidlu, naopak cilené
si mUze napfiklad vyhradit doklady, zkousky ¢i prohlidky predmétu plnéni).

V pfipadé odpovédného zadavani vefejnych zakdzek zohlediujiciho zaméstndvani osob
znevyhodnénych na trhu prace se kontrola musi vztahovat rovnéZz na plnéni zvlastnich podminek

(tedy toho, zda se na plnéni verejné zakazky skutecné podileji osoby z cilové skupiny). Postup
kontroly by mél byt zakotven v pfislusSné smlouvé a provazan zejména se smluvnim sankcemi

(pokutami, pfipadné téZ moznosti smlouvu mimoradné ukoncit formou vypovédi ¢i odstoupeni).

Priklady ustanoveni zadavaci a smluvni dokumentace dotykajici se otazky zaméstnavani
osob se zaznamem v evidenci Rejstfiku trestll a odsouzenych ve VTOS jsou pfilohami této
metodiky.

g) ndsledné a souvisejici kroky ve prospéch znevyhodnénych, resp. konceptu zaméstndvdni osob
se zaznamem v evidenci RejstFiku tresti

| vdobé po uzavieni smlouvy (a tedy za plnéni verejné zakazky) je mozné, aby zadavatel
vramci dobrych vztahll s dodavatelem prosazoval, aby zakazka prinesla dalsi pozitivni socidlni
dopady. MUzZe usilovat o posileni dopadl uplatnénych socialnich pozadavk(, nebo jejich zavedeni
v pfipadé, Ze socidlni aspekty nebyly v plivodnim fizeni vibec zohlednény. Zadavatel mGze napfiklad
dodavateli navrhnout pravé moZnost zapojovani osob s krimindlni minulosti na plnéni predmétu
vefejné zakdazky. Tyto nastroje jsou, nicméné, nevynutitelné a vychazeji spiSe z dobré vile
zUcastnénych smluvnich stran. Vymahatelnou by se podminka zaméstnavani osob se zaznamem
v evidenci Rejstfiku trestd stala v pripadé, Zze by byla dodatecné vtélena do smlouvy. Zména smlouvy
po skonceni zadavaciho fizeni je, nicméné, mozna jen pfi respektovani zasad stanovenych v § 6 ZZVZ
a pfi respektovani pravidel danych ustanovenim § 222 7ZVZ.

Ke zvySeni moZnosti uplatnéni osoby s krimindlni minulosti po skonceni plnéni verejné
zakazky lze prispét riznymi cilenymi prostfedky. Pfi vykonu zaméstnani v rdmci vefejné zakdzky mize
byt napftiklad kladen vétsi ddraz na prohlubovani ¢i zvySovani kvalifikace cilové osoby, ziskavani
jeji dalsi profesni vybavy (fidi¢ské opravnéni, svarecsky prikaz, etc.). V nékterych pripadech by bylo
moziné realizovat rekvalifikaci zaméstnance ¢i jeho zapracovani s pispénim Uradu prace v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti®.

4 Zejm. § 108 a 110 an. a § 116 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjiich piedpist
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V prlbéhu plnéni jednotlivych zakazek, jakoZz i po skonceni je namisté provadét
vyhodnocovani, poskytovat a poZzadovat zpétnou vazbu, aby si Ucastnici ovéfili, jestli vynaloZzené usili
prineslo zamysleny vysledek. Za timto Ucelem lze doporudit setkavani ucastnik(l za ucelem sdélovani
zkuSenosti a nalézani feSeni pripadnych problematickych bod(. Vyloucit nelze ani zpracovani
pisemné zpravy o prlbéhu plnéni, ptinosech, Uskalich apod. Takovéto vystupy mohou vést jednak
k Upravam zaddvaci strategie zadavatele, ale mohou rovnéz poslouZit jako zdroj inspirace a pouceni
pro jiné zadavatele, dodavatele ¢i zic¢astnéné pomocné organizace.

6) Priklady dobré praxe

Priklady dobré praxe (Nakupy pfi pouziti vyjimky podle ustanoveni § 30 pism. b) ZZV7):

P¥imy nakup ndbytku ze Stiedisek hospodarské ¢innosti nékterych véznic ze strany Ceské
republiky: naptiklad Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva pro mistni rozvoj,
Krajského soudu v Ostravé, Krajského statniho zastupitelstvi v Praze.

Odebiranim zbo?i nebo sluzeb poskytovanych VS CR lze pfispét k vét$i Grovni zaméstnanosti
odsouzenych v zafizenich pro VTOS, tim pfispét ke smysluplnému traveni doby trestu, udrZzovani,
upeviovani ¢i vytvareni a obnovovani pracovnich navyk(, ziskavani ¢i rozvijeni kvalifikace a zruc¢nosti
odsouzenych. VSemi témito soucasné plsobicimi faktory lze pfitom pfispét k lepsSimu efektu VTOS
a rovnéz naslednému zaclenéni odsouzenych do spolec¢nosti po skonceni VTOS.

Nabidku Stiedisek hospodarské c¢innosti VSCR Ize nalézt na webovych strankach:
http://vscr.cz/client _data/1/user files/19/file/old/060516 Katalog SHC.pdf.

Zaméstnavani u externich subjektu:

Vyroba dievénych domkh ve véznici Horni Slavkov - Zastupce firmy se obrétil na GR VSCR

s pozadavkem ziskat minimalné 10 véznl pro zabezpeceni nové vyroby drevénych montovanych
domkal v zdvodé v Kyjové. VS CR neméla k dispozici vhodné vézné pro praci na vnéj$im pracovisti
v této ¢asti CR a proto byla nabidnuta moznost vyroby ve volné vyrobni hale ve véznici Horni Slavkov.
V lednu 2017 byla vyroba zahdjena a v soucasné dobé jsou jiz prvni domy, zhotovené za Ucasti vézna
(15 pracujicich vézna) ve véznici Horni Slavkov naistalovany u koncovych klienta.

Call centrum ve véznici Vinafice — V roce 2015 byly VSCR a MSp osloveny spoleénosti A-GIGA

s navrhem restartu projektu Call Centra ve véznici Vinafice. Projekt byl koncipovan jako partnersky
projekt spole¢nosti A-GIGA a VSCR, spole¢né partnerstvi pak otevrelo prostor pro mozné financovani
tohoto projektu z Operaéniho Fondu Zaméstnanost, konkrétné prostfednictvim vyzvy Socidlni
inovace v oblasti socidlniho zacleriovani a pfistupu na trh prace pro nejohrozené;jsi skupiny. Véznice
Vinafice pripravila potfebné prostory pro zfizeni call centra, vybrala vhodné typy véznl, ktefi pak
nasledné prosli pomérné naro¢nym vybérem pro obsazeni pozice operdtora call centra. V soucasné
dobé pracuje ve 3 sménném provozu 35 véznl. Velmi pozitivnim prvkem celého projektu je pak
skutecnost, Ze dochazi k zaméstnavani véznld vramci cinnosti spolecnosti A-GIGA i po jejich
propusténi z vykonu trestu, kdy podle informaci od spolecnosti jich az 14% zUstava zaméstnanych
déle jak 1 rok po propusténi.
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VyuZiti prostor v pfimém sousedstvi véznice Svétla nad Sazavou - belgicka firma, ktera

vyrabi bonboniéry, zaméstnavala ve svém provoze v Humpolci ve dvousménném provoze az 180
vézenkyn. Spoluprace s véznici byla zahdjena vroce 2002, po celou dobu byla spole¢nost s praci
vézenkyn velmi spokojena. Na strané véznice vsak bylo nutné neustdle fesSit udrZitelnost poctu
vézenkyn nasazenych na sménu, vzhledem k charakteru pracovisté, nestfezené vnéjsi pracovisté,
musel byt provadén vybér vhodnych typl vézenkyn, spliujici kritéria, vedle zdravotni zpUsobilosti,
kterd musela byt splnéna pro mozZnost jejich nasazeni na tento typ pracovisté. Vzhledem k velmi
dobrym zkusSenostem spolecnosti s kvalitou prace a pracovnim nasazenim vézenkyn a v neposledni
fadé také ekonomickou vyhodnosti jejich zaméstndvani se firma rozhodla pracovisté presunout
do tésné blizkosti véznice a zkvalitnit tak spoluprdci na tomto projektu. Na pozemku v sousedstvi
véznice, ktery byl v izemnim planu schvalen jako priimyslova zéna, se spole¢nost rozhodla postavit
novy vyrobni zavod. Pfi jeho stavbé jiz byly od zacatku zohlednovany bezpecénostni pozadavky véznice
na takzvané vnéjsi stfezené pracovisté, na kterém pak jiz neni problém zaméstnavat daleko Sirsi
spektrum vézenkyn. V roce 2015 byl polozen zakladni kdmen na vystavbu zavodu, v ¢ervnu roku 2016
pak byl provoz zprovoznén, ke konci roku 2016 bylo ve dvousménném provoze zaméstnavano celkem
az 240 vézenkyn.

Zahdjeni provozu vnéjsiho pracovisté z véznice VSehrdy — na pocdatku roku 2016 se na MSp
a potazmo pak na VSCR obrétila firma psobici v primyslovém aredlu v Zatci s pozadavkem na

zaméstnavani véznl pfi kompletaci vyrobkd pro automotive. Navazné na to byly svolany na urovni
feditell véznic Vsehrdy, Nové Sedlo a Horni Slavkov a koordinatora zaméstnavani odsouzenych osob
na GR VSCR schlzky, na kterych byly dohodnuty podily jednotlivych véznic na obsazeni pracovnich
mist vramci tohoto projektu. V bfeznu 2016 se pak vzajemna spoluprace realizovala a byli
zaméstnavani prvni vézni v rdmci vicesménného provozu. Vzhledem k charakteru vnéjsiho pracovisté
jsou pak mimoradné daleZité aktivity na strané VSCR vedouci k ¢asové udrZitelnosti projektu,
tj. cilené umistovani novych vézid s vhodnym profilem, ktery umozriuje jejich nasazeni na vnéjsi
pracovisté, do véznic zajistujicich tento projekt, primarné pak do véznice Vsehrdy. K tomu jsou
i na portale VSCR vyvinuty informacni nastroje, jejich? prostfednictvim mohou véznice zadavat
poZzadavky na doplnéni vhodnych typl véznl ¢i profesi na jednotlivé projekty zaméstnavani.
Vzhledem kdobrym zkuSenostem s pracovnim nasazenim a kvalitou prace véznl na strané
zaméstnavatelského subjektu a vzhledem k nedostatku pracovni sily vdaném regionu se spole¢nost
rozhodla vytvofit pro vézné, ktefi u ni pracovali a jsou propousténi z vykonu trestu, vytvofit pro né
vhodné podminky (ubytovny) a zaméstndvat je i po propusténi. V soucasné dobé se sice jedna
o kratky casovy Usek, ale zkuSenosti jsou pozitivni a néktefi vézni zlstavaji zaméstnanci firmy
i po propusténi z vykonu trestu.

Otevieni_stravovaciho zafizeni Dismas - v kvétnu roku 2015 byla v prostorech MSp

CR otevfena jidelna, kterd zaméstnava jednak osoby po VTOS, ale i osoby se zdznamem v Rejstiiku
trestll. Do soucasnosti pracovalo vtomto zafizeni 8 osob, pro které znamenala tato pracovni
zkusenost mozZnost lepsiho uplatnéni na trhu prace. Kritériem pro vybér zaméstnancl je kladna
motivace k praci a to bez ohledu na vék ¢i vzdélani.
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7) UZitecné odkazy

Statni instituce

Vézeriska sluzba CR

http://vscr.cz

http://vscr.cz/client data/1/user files/19/file/old/060516 Katalog SHC.pdf

Utad prace

https://portal.mpsv.cz/upcr

Probacni a mediaéni
sluzba CR

https://www.pmscr.cz/

Ministerstvo prace a
socialnich véci

http://www.mpsv.cz/cs/

http://sovz.cz

Ministerstvo
spravedInosti

http://portal.justice.cz/

Nevladni organizace

Armada spasy

http://armadaspasy.cz/

Centrum podpory
podnikani Praha,
0.p.s.

http://www.reintegrace.cz/index.html

Centrum socialnich
sluzeb Praha

http://www.csspraha.cz/

Ceska katolicka charita

http://www.charita.cz/

Diakonie CCE

http://www.diakonie.cz/sluzby/?gclid=Clmqyb OqtECFVTNGwodLhQL-g

Nova Sance, z.s.

http://www.koblov.cz/

Podané ruce, o.p.s.

http://www.podaneruce.cz/

Rubikon Centrum, z.s.

http://www.rubikoncentrum.cz/

Za branou, z.s.

http://www.zabranou.cz/

Ostatni

Spolecnost socidlnich
pracovnikd CR, z.s.

http://socialnipracovnici.cz/sekce-socialnich-kuratoru/
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Zkusenosti se zaméstnavanim osob s krimindlni minulosti

Kavarna Dismas

https://jobstime.cz/to-neznas-kavarna-dismas/

Zahranicni zkusenosti

,See potential” —
projekt Vlady
(jmenovité
Ministerstva préce)
Spojeného kralovstvi
Velké Britdnie a
Severniho Irska

https://www.gov.uk/seepotential
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