Rada Evropy a reforma evropského vézenstvi

Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (1950, CETS 005)
Ukel

Obvykle nazyvand Evropskd timluva o lidskych pravech (ECHR), stanovi fadu zdkladnich
prav a svobod.

= prdvo na Zivot = zdkaz muceni = zdkaz otrokafstvi a nucené price * prdvo na svobodu
a bezpeCi = pravo na spravedlivy soudni proces * prdvo nebyt nezakonné trestdn = pravo na
respektovani soukromi a rodiny *= svobodu mysSleni, svédomi a ndboZenského vyznani =
svobodu vyjadfovani = svobodné shromazd'ovani a sdruzovani = svobodny siatek = pravo na
ucinnou néapravu = zakaz diskriminace

Dalsi prava zarucuji dodatkové protokoly k Evropské umluvé o lidskych pravech (CETS 009,
046, 114, 117, 177, 187, 194 a 204).
Metodologie

Evropsky soud pro lidska prdava, ustanoveny v roce 1959 ve Strasbourgu, dbd, aby signataiské
staity dodrzovaly své zdvazky. Stiznosti proti stitim mohou vznéset jednotlivci, skupiny
jednotliveil nebo jiné staty.

Na vynaSeni rozsudkil soudu dohlizi Vybor ministri. Generdlni tajemnik Rady Evropy mtize
jakykoli stat pozadat o vysvétleni, jakym zptiisobem jeho vnitrostatni pravni predpisy zajist'uji
provadéni Umluvy.

Piinos
Umluva piedefinovala vztahy mezi vladami a t&mi, kterym vlddnou. Kazdy, kdo se domniv4,
Ze néktery Clensky stit porusil jeho zdkladni lidskd prava mize podat stiznost u Evropského

soudu pro lidskd prava, jehoZ ndlezy jsou pro dotyCny stit zdvazné a vedou vlady
k reformovani vnitrostatnich pravnich ptedpist a praktik.

Odstranéni trestu smrti
Ukel
Témct vSechny Clenské stity Rady Evropy podepsaly dva protokoly k Evropské umluvé
o lidskych pravech:

e Protokol 6 (1983, CETS), odstraiujici trest smrti v dobé miru, nevyluCuje jej vSak
v piipadech ¢ind spachanych v dob¢ valky nebo hrozici vélky;

e Protokol 13 (2002, CETS), odstranujici trest smrti za vSech okolnosti, tedy i v piipad¢
¢inil spachanych v dobé vélky.



Metodologie
Od roku 1989 je odstranéni trestu smrti podminkou pro pfipojeni k Rad¢ Evropy.
Ozndmeni se preddvaji na urovni vlad, k vefejnosti se dostdvaji prostfednictvim vyslance
dobré viile a kampani podporujicich védomi.
Piinos
Na dzemi Clenskych statl Rady Evropy nebyla vykonédna Zddnd poprava od roku 1997.
Evropa je vice nez 10 let de facto tzemim bez trestu smrti.

Disledkem kampani Rady Evropy je 10. fijen — Evropsky den proti trestu smrti.

Evropsky vybor pro odstranéni muceni a nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni nebo trestani
Ukel
Evropsky vybor pro odstranéni muceni a nelidského nebo ponizujicitho zachazeni nebo
trestani (1987, CETS 126), zkracené¢ zvany CPT, navStévuje mista, kde jsou zadrzovany
osoby a kontroluje, jak se t€émito osobami zachdzi.
Metodologie

CPT je nesoudni preventivni organ jehoZz cilem je chranit osoby zbavené svobody
prostiednictvim:

¢ neohldSenych ndvstév policejnich stanic, véznic, zafizeni pro zadrZovani piist€hovalct,
psychiatrickych klinik a dalSich mist, kde se nachazeji osoby zbavené svobody;

® prava na soukromy rozhovor s osobami zbavenymi svobody;

e zvefejnéni zpravy obsahujici doporu¢eni zamétend na zlepSeni situace v navstivené zemi,

e dialogu s organy navstiveného statu vychazejiciho ze zjisténi obsaZenych ve zpravé.

CPT je slozen z nezévislych a nestrannych experti rtizného odborného zaméieni (pravnici,

1ékari a specialisté na vézenské a policejni zdlezitosti) a dopliiuje dalSi mechanismy ochrany

lidskych prav jako Komisaft pro lidskd prava Rady Evropy a Evropsky soud pro lidska prava.

Piinos

e vice nez 250 navstév a 200 zprav o zachdzeni se zadrZovanymi osobami a podminkach

zadrzovani v evropskych zemich;

e vypracovani fady norem v oblasti zachazeni se zadrzovanymi osobami;

e zjevny dopad doporuceni, véetné renovace véznic, zlepSené zdravotni péce o zadrzované
osoby a lepsi pravni zajisténi zadrZovanych osob.



Evropska vézeinska pravidla
Ukel
Evropskd vézeniskd pravidla (EVP) jsou souborem doporuceni vydanych Vyborem ministra

vlddam. Stanovi minimdlni standardy tykajici se vézenského persondlu, odsouzenych
a obvinénych.

Pravidla pokryvaji vSechny aspekty Zivota ve véznici, véetné:

Vv s

= kontaktl s vné&jSim svétem = hygieny a vyZivy = zdravotni péce, vzdélavani a rekreace *
vézenského rezimu = pfemistovani véziil mezi zafizenimi * vazby neodsouzenych osob =
vybéru a vycviku vézeiiského persondlu a vedoucich pracovnikil.

Pravidla byla pfijata v roce 1973 a revidovana v létech 1987 a 2006.

Metodologie

Stavajici EVP vychdzeji z ptipadového prava Evropského soudu pro lidskd prava. Ustanovuji
zékladnu pro praci CPT, jehoz Cinnost naopak poméhd jejich revidovani a modernizaci.
Neohldsené navstévy a inspekce CPT zajiStuji, Ze mezindrodné uzndvané standardy jsou
fadn¢ respektovany. Pravidla poZzaduji, aby clenské staty zfizovaly na narodni drovni
kontrolni orgdny a nezdvislé monitorovaci systémy.

Pravidla jsou vysledkem spolecné prace Cclenskych stath v oblasti stanoveni norem,
monitorovdni, spoluprdce a vzdjemné pomoci. Maji pozitivni vliv na vladni strategii,
vnitrostatni pravni pfedpisy, oblast zachdzeni s vé€zni a vedeni véznic.
Piinos
e Pravidla stanovi vycCerpdvajici soubor fidicich principi platnych pro vSechny véznice
a zajist'uji, Ze osoby zbavené svobody jsou aplikovany pfijatelné minimdlni standardy;

e Pravidelné revidoviani EVP vedlo k posileni lidskych prdv v oblasti zachdzeni
s odsouzenymi a obvinénymi;

e Pravidla zavedla pruhlednost a otevienost do tradicné uzaviené oblasti vézeiiského
prostfedi a umoZznuji srovnani v rdmci 47 Clenskych stati Rady Evropy.

Vykon sankci a vydavani

Evropska umluva o vydavani (1957, CETS 24)

Upravuje vyddavéani osob mezi ¢lenskymi stity Rady Evropy, které jsou souzeny nebo byly
odsouzeny.

Dalsi smlouvy:
¢ Dodatkovy protokol k Evropské umluveé o vydavani (1975, CETS 86)
¢ Druhy dodatkovy protokol k Evropské imluvé o vydavani (1978, CETS 98)



Evropska imluva o dohledu nad podminéné odsouzenymi nebo podminéné
propusténymi pachateli (1964, CETS 51)

Umoziuje pachatelim zminénych pachatelll opustit zemi, ve které byli odsouzeni a presidlit
do zemé, pod pravomoci jejichz ufadi spadaji. Pokud je vykon rozsudku podminéné odlozZen,
stanovi imluva podminky jeho vykonu v jiné zemi.

Evropska imluva o mezinarodni platnosti trestnich rozsudkua (1970, CETS 70)
Umluva umoZiuje vykon sankce v jiné zemi neZ v té, ve které ji soud uloZil (za predpokladu,
Ze Cin, za ktery byla sankce uloZena, je trestny v obou zemich a rozsudek je pravomocny).

Umluva o pfedavani odsouzenych osob (1983, CETS 112)

Cilem umluvy je zjednoduseni socidlni rehabilitace a poskytnout odsouzenym cizim statnim
prislusniklim moznost vykonat uloZeny trest ve své mateiské zemi a stanovi postup vykonu
trestu po ndvratu do mateiské zeme.

Dalsi smlouva: Dodatkovy protokol k Umluvé o pfeddvani odsouzenych osob (1997, CETS
167).

Piinos
Tyto smlouvy berou v tvahu lidsky rozmér a zlepSuji zachdzeni s pachateli, zejména tim,
Ze poméhaji osobdm odsouzenym v zahrani¢i udrZet nebo navézat vztahy s matetskou zemi.

Komisar pro lidska prava
Ukel

Komisat Rady Evropy pro lidskd prava, nezavisld instituce v rdmci organizace, posiluje
povédomi a dctu k lidskym pravim ve 47 ¢lenskych statech. Komisai:

¢ usiluje o podporovani uc¢inného dodrZzovani lidskych prav a pomdhd ¢lenskym statim pfi
zavadéni standardii lidskych prav;

¢ identifikuje moZné nedostatky v zdkonech a v oblastech jejich provadéni a spolupracuje
s ombudsmanem a dalSimi strukturami v oblasti lidskych prav;

e v Clenskych statech radi a informuje v oblasti lidskych prav.

Metodologie

e Je v kontaktu s nejvySSimi zdstupci vlddy, parlamentem, soudnictvim, institucemi
na ochranu lidskych prav a vefejnosti;

e Vypracovava zpravy a analyzy o praktikidch v oblasti lidskych prav v ¢lenskych zemich
a doporucuje moznd vylepsent;

® V urcitych situacich vydava komisaf doporuceni tykajici se konkrétniho ptipadu v oblasti
lidskych prav;

e Posiluje chdpani vefejnosti tykajici se standardi Rady Evropy v oblasti lidskych prav
prostiednictvim aktivit cilenych na riznd témata a tak usiluje o dialog mezi vladami
a verejnosti a vzdéldvacimi institucemi;



¢ Intenzivné spolupracuje s ombudsmanem, institucemi na ochranu lidskych prav a dal§imi
strukturami zabyvajicimi se ochranou lidskych prav.
Piinos

Asistence v oblasti zajiStovani a zlepSovani ochrany lidskych prav v Evrop¢.

Evropsky vybor pro trestni problematiku (CDPC)
Ukel
¢ Implementace a harmonizace narodnich strategif;

e Vytvéareni obecnych strategii pro Clenské staty v oblasti trestniho prava, trestnich fizend,
prevence kriminality a zachdzeni s pachateli;

® Podpora kriminologického vyzkumu a studii v oblasti trestni politiky v ¢lenskych statech
s cilem identifikovat oblasti budoucich aktivit;

e Mezindrodni spoluprice v oblasti penologie zaméfend na implementaci Evropskych
W ~ e . v . pe W 7 . 7 7 w /*
vézenskych pravidel a Evropskych pravidel o provadéni alternativnich sankci a opatient ;

e Hodnoceni provadéni a funkCnosti imluv a dohod Rady Evropy v trestni oblasti.
ZlepSovani jejich praktického uplatnéni tam, kde je to nezbytné;

e Priprava Konference evropskych ministrii spravedlnosti (s Evropskym vyborem pro
pravni spolupraci — CDCJ).
Metodologie

KaZdoro¢ni zaseddni narodnich delegaci vSech Clenskych statti Rady Evropy, zastupcit PACE
a Kongresu. Ucastni se rovnéz zastupci OSN a EU, pozorovatelskych stati Radu Evropy
a pozorovatelé mezivladnich a nevladnich organizaci.

Piinos
CDPC navrhl Vyboru ministri ke schvéleni vice nez dvacet zavaznych listin a pfiblizn¢ 100
doporuceni tykajicich se riznych aspektl trestniho prava.

CDPC se stal vyznamnym orgdnem v oblasti podpory kriminologického vyzkumu a rozvoje
trestni politiky v Evropé.

Konference feditelt vézenskych sprav (CDAP)
Utel
Tyto konference umoznuji praktickou diskusi o doporuc¢enich Vyboru ministr, Evropskych
vézenskych pravidlech (EVP), poznatcich novych vyzkumi a riznych ndvrzich a prioritich —

napiiklad zZeny ve v€znicich, zdravotni péce, vzd€lavani, mladistvi nebo cizinci — a o dalSich
dalezitych oblastech.

* Evropska pravidla o provddéni alternativnich sankcich a opatfenich se tykaji alternativ k véznéni, probaci
a postpéce o propusténé vézné. Viz Doporuceni Vyboru ministrii R (92)16 z 19. f{jna 1992.



Konference, které se od roku 1972 konaji kazdé dva roky, umoziuji zastupcim vézenistvi
zvazovat nejlepsi praktiky a mozné problémy pii implementaci standardt Rady Evropy.
Metodologie

Pravidelnd povaha téchto setkdni umoZnuje zdstupcim vézenstvi rozvijet sit’ kontaktd,
poskytuje jim piimy piistup k informacim a porovnéni trendi v oblasti vézenstvi a trestni
politiky.

Od roku 2000 se poradaji samostatné konference feditelii probacnich sluzeb, v jejichZ ramci
se diskutuji problémy jako uloha probace a zkvalitiovani nevazebnich opatieni jako
alternativy k vykonu trestu ve véznici.

Piinos
e Konference jsou nejvétsim setkdnim zdstupcu vézenstvi v Evropé;
¢ Umoznuji rozvijeni nejlepSich praktik ve vézenstvi;
e Zjednodusuji prevadéni teoretickych standardl do praktickych norem:;

® V neposledni fadé umoziuji feditelim, aby jejich hlas zazn€l na mezinarodni drovni.

Rada pro penologickou spolupraci (PC-CP)
Ukel
PC-CP je poradnim organem Evropského vyboru pro trestni problematiku (CDPC), ktery
nabizi expertizy a informace v oblasti trestni politiky.

Metodologie

Rada se sklada z fteditelti véznic, pracovnikli vyzkumu, akademikd a probacnich fediteld,
ktefi jsou voleni na obdobi péti let. Pofdda tii az pét setkdni rocné, na kterych se diskutuje
o ptipravach na konference feditelti vézenskych sprav, ro¢nich vézenskych statistik (SPACE)
a aktualizaci a revizi Evropskych vézenskych pravidel (EVP) a pracuje se na navrzich znéni
textli urCenych ke schvéleni Vyborem ministr.

Rada pro penologickou spoluprici:

¢ sleduje vyvoj evropskych vézenskych systému a sluzeb v oblasti provadéni alternativnich

sankci a opatfent;

e zkoumd funkénost a provadéni EVP a Evropskych pravidel o provddéni alternativnich
sankci a opatfeni a ¢ini ndvrhy na zkvalitnéni jejich praktického uplatiiovéni;

e pravideln¢ piezkoumava EVP a v ptipad¢ nutnosti navrhuje jejich aktualizaci;

® v ramci svych kompetenci navrhuje ad hoc znéni novych pravnich listin a vydava zpravy
o penologickych zdlezitostech;

e na zadost CDPC a clenskych stati formuluje stanoviska tykajici se penologickych
zalezitosti;

e pripravuje konference feditelii vézenskych sprav (CDAP) a jmenuje hlavniho zpravodaje.



Piinos
Podpora vézeniskych systému v ¢lenskych stitech Rady Evropy.

Asistovala pti vytvafeni EVP a SPACE - klicovych néstroji chdpdni a zlepSovani trestni
politiky.

Pravni spoluprace v trestnich vécech

Evropska imluva o vzajemné spolupraci v trestnich vécech (1959, CETS 30)

-----

dikazniho materidlu a vyslychdni svédkd, znaleckych posudkd a obzalovanych. Umluva
stanovi pravidla této vzdjemné pomoci.

Dalsi smlouvy:

e Dodatkovy protokol k Evropské imluvé o vzdjemné spoluprici v trestnich vécech (1978,
CETS 099)

¢ Druhy dodatkovy protokol k Evropské imluveé o vzdjemné spolupréci v trestnich vécech
(2001, CETS 182)

Evropska imluva o pieneseni trestniho Fizeni (1972, CETS 73)

s N7

Podle této umluvy miiZe stat (strana imluvy) pozadat jiny stit, aby zah4jil trestni fizeni proti
podezielé osobé na svém tzemi.
Piinos

Tyto umluvy posiluji a zjednoduSuji trestni fizeni na mezinarodni drovni.

Roc¢ni trestni statistika Rady Evropy (SPACE)
Ukel
Umoziuje srovndvaci analyzy v oblasti véznic a véziii (SPACE I) a alternativ k opatfenim
vazebni povahy (SPACE II) v ¢lenskych stitech Rady Evropy prostfednictvim poskytnuti
uceleného pohledu na situaci v kazdé zemi.
Metodologie

Udaje poskytuji narodni organy pod vedenim Rady pro penologickou spoluprici a jsou
ovétovany konzultanty.
Statistiky se pofizuji na zdklad¢ dotazniku a zahrnuji informace o vézeniské populaci, poctu

nastupt, délkach trestli a incidentech (utéky, vyhybani se trestu, umrtich a sebevrazdach),
a Udaje o alternativach k véznéni spolu s idaji o poctu dotéenych pachateld.

Zaverecna zprava je piistupnd vetfejnosti.



Piinos
Poskytovani pfesnych a porovnatelnych udaji predstavuje rozsdhly a komplexni zdroj
informaci o trestnich zélezitostech v evropskych zemich.

Diky své vérohodnosti pfispivaji statistiky SPACE déle nez 20 let k rozvoji trestni strategie
na narodn{ i mezindrodni drovni.

Skoleni a podpora soudnich a pravnich odborniku
Ukel
Rada Evropy spolupracuje se soudy, ministry spravedlnosti, vefejnymi vySetfovacimi

sluzbami, znalci, prdvnimi poradci a uZivateli justiCniho systému s cilem zkvalitnit justici
v ¢lenskych zemich.

Konkrétné Rada Evropy Skoli a podporuje:

* soudce = pravniky = prokuritory a stitni zastupce = soudni ufedniky = orgdny cinné
v trestnim fizeni = notare

Metodologie a prinos

e Konzultaéni rada evropskych soudct (CCJE) poskytuje poradenstvi v zdleZitostech
tykajicich se nezavislosti, nestrannosti a kompetenci soudcii;

e Evropsky program pro vzdélavani pravnich odbornikl v oblasti lidskych prav poskytuje
materidly ur¢ené k pouZiti v rdmci Skoleni soudcti, prokurdtord a statnich zdstupci
a umoznuje jim tak 1épe chdpat Evropskou umluvu o lidskych pravech (ECHR) jak ji
vyklada ptipadové pravo Evropského soudu pro lidskd prava;

e Konzulta¢ni rada evropskych prokuritori (CCPE) pracuje na zlepSeni praktik prokuritor
a statnich zastupct;

e Rada Evropy organizuje kolokvia o evropském pravu s cilem harmonizovat pravidla
vztahujici se na pravniky, ktefi hraji kliCovou ulohu pfi zajiSténi prava na spravedlivy
proces;

¢ Rada Evropy pomdhd clenskym stiatim pfi rozvoji a posilovani jejich systémil vykonu
soudnich rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech se zaméfenim na zlepSeni
vykonnych a vymdhacich postupt;

YV s

¢ Rada Evropy podporuje rovnéz tlohu notafi jako garantl pravnich jistot v demokratické
spoleCnosti.
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