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I. Uvod
a) Co je korupce

Z hlediska spolecenské Skodlivosti I1ze korupci definovat jako zneuzivani rtznych
prostiedklt k dosazeni vlastnich individudlnich ¢i skupinovych zajmi, které je zpravidla
spojeno s porusenim principu nestrannosti pii rozhodovani, jakoz i zneuziti svého postaveni
k obohaceni sebe nebo jiného v soukromé ¢i spoleCenské sféie, kde motivem je ziskani
neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na které neni narok. Pojem korupce nelze
zuzovat pouze na piimé uplatkaistvi.

Korupce je transakce zpravidla mezi dvéma stranami. Jedna pozaduje odménu
za poskytnuti neopravnéné vyhody druhé stran¢, kterd tuto odménu nabizi. Korupce je tedy
tim typem trestné &innosti” nebo piestupku®, kdy viichni zGdastnéni jsou pachateli a maji
z této Cinnosti prospech. VSechny zucastnéné osoby porusuji zakon a zaroven jsou vysledky
této ¢innosti uspokojovany jejich potieby.

Uplatek nemusi mit vzdy pouze finanéni podobu (uplatek v tradi¢ni podobé ,,obalky*),
muze se jednat napt. o poskytnuti informaci, hmotnych dart a jinych vyhod, sluzeb (stavebni
prace, zaplaceni dovolené, sexudlni nebo jiné Usluhy) nebo pomoci, piipadné zvyhodnovani
znamych a pfibuznych apod. Uplatek miize mit napiiklad formu napadné vyhodné smlouvy,
kterou podnikatel uzavie s ptibuznym tiednika (nepotismus), ktery ma rozhodnout. Za formu
korupce byva téz povazovan tzv. klientelismus (navazovani zndmosti a vytvafeni vzajemné
zavislych vztahi).

S korupci Gzce souvisi problematika stfetu zajmu, ktery mize byt prvnim indikatorem
korupce. Jedna se o takové jednani vefejného nebo jiného funkcionaie, které ohrozuje divéru
v jeho nestrannost nebo pifi némz funkciondf zneuziva svého postaveni k ziskani
neopravnéného prospéchu pro sebe nebo nékoho jiného.

Dal§imi formami korupce jsou rovnéz Kklientelismus, propojujici politiky
s podnikatelskou sférou, poskytovanim vzajemnych vyhod a nepotismus, spocivajici
v preferovani nejen pifibuznych, ale také znamych nebo obchodné ¢i jinak sptiznénych osob
pfi obsazovani nejriznéjsich funkci, mnohdy oproti lépe kvalifikovanym kandidatim.

S korupci je také Casto spojovan pojem lobbing. Lobbing jako takovy je legalni
prosazovani zajmu urcité zdjmové skupiny v rozhodovacim procesu. V nékterych piipadech
se muze lobbing v korupci rozvinout obzvlast¢ tehdy, kdy neni lobbing dostatecné
transparentni.

Problém korupce nelze vyfesit pouze navrhy nebo represivnimi opatienimi. ReSeni
je véci systematického odbouravani korupc¢nich pfilezitosti, propagace Cestného a etického
jednani a nulové tolerance ze strany vefejnosti ke korupénimu chovani a jednani s tim, ze
represi nelze opomijet.
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Zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Napiiklad zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist, § 34 odst. 2 zakona
¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, ve znéni zakona ¢. 430/2010 Sb., § 73 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 148 pism. c¢), d)

a i) a § 149 pism. b) az e) zakona €. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti.



Protikorup¢éni politika musi brat v tvahu komplexni charakter korupce jako
spolecenského jevu, zejména nelze korupci jednostranné zuzovat na trestné ¢iny uplatkarstvi.

V kazdém piipadé je tfeba mit neustile na zieteli, Ze korupcni jednani neni pouze
jednani v rozporu s moralkou, resp. etickym a mravnim selhanim jednotlivct, ale jedna
se o trestny Cin, tedy jednéani v rozporu se zdkonem.

b) Korupce a jeji postih v ¢eském trestnim pravu

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpist, postihuje korupci
piedev§sim pomoci trestnych ¢inii piijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a nepiimého
uplatkatstvi (§ 333). Zarovenn vymezuje (§ 334) nékteré klicové pojmy, napiiklad ,,Gplatek®.
Rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi predevSim v oblasti vefejné spravy.
Trestni zédkonik proto obsahuje vybrané ¢iny ufednich osob, a to zneuziti pravomoci ufedni
osoby (§ 329) a mareni Ukoll ufedni osoby z nedbalosti (§ 330). Prestoze trestni zakonik
chrani ptfedevsim Cistotu vetejného zivota a nestranné a objektivni obstaravani véci obecného
z4jmu, tresta 1 korupci v podnikéani a soukromoprévnich vztazich.

K trestnym ¢inm, které maji znaky korupéniho chovéani v urcitych zvlastnich
situacich, lze tadit také naptiklad trestny ¢in porusSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku
(§ 220 a § 221), pletichy v insolvenénim fizeni (§ 226), zneuziti informace a postaveni
v obchodnim styku (§ 255), sjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky, pti vetejné soutczi
a vefejné drazbé (§ 256), pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pii vetejné soutézi (§ 257),
pletichy pfi vetejné drazbé (§ 258).

Zakon o ptestupcich (zédkon ¢. 200/1990 Sb.) mezi prestupky, u nichZ je mozné
spatfovat riziko spojené s korupénim jednanim, uvadi napft. pfestupky proti poradku ve statni
spraveé vyskytujici se na vice usecich statni spravy (§ 21), ptestupky proti predpisim, kterymi
se stanovi n€které dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci (§ 21a), pfestupky na useku
zdravotnictvi (§ 29), prestupky na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
(§ 30), prestupky na useku vSeobecné vnitini spravy (§ 42), Prestupky proti majetku (§ 50).

Ve vztahu ke stfetu zajma je primarnim dokumentem Ustava Ceské republiky, ktera
pfimo vylucuje soub&éh nékterych funkci. Na ni navazuje zdkon o stietu zdjmi (zékon
¢. 159/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist), ktery ma predchazet a branit stfetu zajmui
u vétSiny oficidlnich funkei. Tento zédkon do jisté miry brani podnikani vefejnych funkcionairt
a kumulaci funkci. Neméné dulezita jsou i omezeni, ktera vyplyvaji z procesnich predpist
(institut podjatosti) a z dalsich zakont (napt. § 83 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich piredpisi nebo § 74 a § 76 zadkona €. 137/2006 Sb., o veifejnych zakdzkach,
ve znéni pozdéjsich predpish).

II. Cile Protikorup¢niho programu

Protikorup¢ni program je dokument, ktery vychdzi z Vladni koncepce boje s korupci
na léta 2015 az 2017 zpracované v navaznosti na usneseni vlady Ceské republiky (dale jen
,susneseni vlady*) ze dne 4. c¢ervna 2014 ¢&. 418 (schvalené usnesenim vlady ze dne
15. prosince 2014 €. 1057), Akéniho plénu boje s korupci na rok 2016 (schvalen usnesenim
vlady ze dne 14. prosince 2015 ¢. 1033), usneseni vlady ze dne 2. fijna 2013 ¢. 752, ve znéni
usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013 ¢. 851 a usneseni vlady ze dne 21. prosince 2015
¢. 1077 k Ramcovému rezortnimu internimu protikorupénimu programu, a instrukce



Ministerstva spravedlnosti ze dne 16. bfezna 2016, ¢. j. 13/2015-OK-OFK/94, kterou se
stanovi postup pii aktualizaci Rezortniho interniho protikorupcniho programu Ministerstva
spravedlnosti, internich protikorup¢nich programti organizacnich slozek statu a ptispévkovych
organizaci v rezortu Ministerstva spravedlnosti a Katalogu korup¢nich rizik. Nastavuje fidici
a kontrolni mechanismy v oblastech, v nichz by mohlo dojit ke korupnimu jednéni. Zaroven
pojmoveé definuje korup¢ni jednani v S$irSim smyslu, nejen jako pfijimani uplatka
a podplaceni. Protikorup¢ni program je dokument zpracovany na centralni Grovni, postihujici
v obecné roving zakladni rizikové oblasti, jeZ se v ramci Vézenské sluzby Ceské republiky
(déle jen ,,Vézenska sluzba“) vyskytuji.

Cilem Protikorup¢niho programu je vytvofit prostiedi odmitajici korupci, vhodnymi
prabézné pfijimanymi opatfenimi toto prostiedi posilovat, zejména osvétou, posilovanim
moralni integrity zaméstnancu, aktivni propagaci etickych zéasad a kontroly jejich dodrzovani,
napi. vramci vzdéldvani zaméstnanci, propagaci protikorupéniho postoje sluzebnimi
funkcionéfi, vedoucimi piisluSniky a vedoucimi zaméstnanci (dale jen ,,vedouci
zaméstnanec*) a napliovanim Etického kodexu. Nedilnou soucasti protikorupcniho prostiedi
je nastaveni divéryhodného mechanismu pro ozndmeni podezieni na korupci a disledna
ochrana oznamovateld.

Protikorupéni program by mél slouzit k v€asnému rozpoznani korupcnich rizik,
objektivné existujicich ¢i subjektivné ptedpokladanych v procesech, probihajicich v ramci
veskeré Cinnosti Vézeniské sluzby. Soucasné by mél obsahovat preventivni opatieni,
eliminujici tato korup¢ni rizika jiz v zarodku. Nastrojem pro fizeni rizik a jejich minimalizaci
je Katalog korup¢nich rizik, ktery tvofi pfilohu Protikorupéniho programu. Dilezitym prvkem
je vyznamnost rizika. Na rizika s vy$si mirou vyznamnosti a vyssi pravdépodobnosti vyskytu
je tfeba nastavit kontrolni mechanismy a zaméfit provérkovou €innost. U rizik s mensi mirou
pravdépodobnosti vyskytu klast diiraz na dodrzovani Etického kodexu; vzdélavani prisluSnika
Vézenské sluzby (dale jen ,pfislusnik®) a zaméstnancii v pracovnépravnim poméru
k Vézenské sluzbé; disledny a kvalifikovany vybér uchazec pii obsazovani sluzebnich
a pracovnich; nastaveni systému pro oznamovani korupce.

Hlavnim cilem fizeni korup¢nich rizik je ochranit majetek statu a minimalizovat
Skody. Aktivnim fizenim korup¢nich rizik by Protikorupéni program mél vnaset do fidiciho
systétmu takové prvky, které jiz svym charakterem brani vzniku moZného korupéniho
prostiedi nebo moznosti nepiimého zvyhodnovani. K tomu by méla napomahat funkénost
kontrolnich mechanism v téchto oblastech, pravidelné hodnoceni korupcnich rizik
a provéfovani rizikovych oblasti.

V souladu s pfisluSnymi pravnimi pifedpisy k problematice korupce je snahou
Vézeniské sluzby vymezit zékladni rizikové oblasti a soucasné stanovit opatieni, jeZ ve svém
disledku zabrani vzniku eventualniho korupéniho prostfedi, poptipadé napomohou ke sniZeni
jeho rozsahu. Protikorupcni program tak nelze chapat jako pouhy jednorazovy deklarativni
dokument. U¢innost jednotlivych opatieni musi byt systematicky provéfovana a v piipadé
poteby aktualizovdna. Je nezbytné, aby cely protikorupéni systém uplatiiovany v ramci
Vézenské sluzby priibézné zohlediioval nové poznatky, principy stanovené vladou Ceské
republiky v jejim programu boje proti korupci, reagoval na zmény legislativni, organiza¢ni
apod. K tomu je nezbytné pravidelné vyhodnocovéni jeho ucCinnosti a aktudlnosti. V této
souvislosti 1ze rovnéz pfipomenout, ze kontrolni ¢innost (nejen v dané oblasti) je pfitom
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nedilnou soucasti fidici ¢innosti kazdého vedouciho zaméstnance.

V tabulkové formé& Protikorupéniho programu, tj. v Katalozich korupc¢nich rizik,
jsou specifikovany mozné zdroje a formy korup¢niho jednani a dale opatfeni ke snizeni rizika



korup¢niho jednani. PfiCemZ je nutno mit na paméti, Ze jednim ze zdkladnich ptedpokladi
uspésného snizeni rizika korup¢niho jednani je ptistup kazdého jednotlivce. Proto je nutno
i na tomto misté zminit nezbytnost vénovani péce oblasti preventivniho vychovného plisobeni
na moraln¢ volni vlastnosti pfislusnikli a zaméstnanci v pracovnépravnim pomeéru
k Vézenské sluzbé (dale jen ,,zaméstnanec®).

Pro proces eliminace vyskytu korup¢niho jedndni v ramci Vézenské sluzby ma
nepochybny vyznam jeho odhalovéni, vcetné fadného proSetfeni relevantnich skutecnosti
a nasledné potrestani pachatele.

Pro ptipad setkéni se s jednanim majicim znaky korupcnich snah lze vyuzit nasledujici
kontakty:

1. Protikorup¢ni linka Vézerniské sluzby:
e-mailova linka:  korupce@grvs.justice.cz,
telefonni linka: 244 024 666
faxova linka: 241 406 414

2. Protikorupéni linka Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky:
e-mailova linka:  korupce@msp.justice.cz
telefonni linka: 221 997 595
faxova linka: 221997 563

III. Obecna opatieni

Za rizikovda mista vkazdé organizaci lze oznacit oblasti, vnichz muze,
pfi nedostateCné nastaveném kontrolnim nebo komplexnim systémovém opatieni, vzniknout
korupéni prostfedi nebo prostor pro piimé ¢i neptimé zvyhodnovani jednotlivych subjektu.
Vézeniska sluzba pii tvorbé protikorupéniho programu vymezila zakladni rizikové oblasti
a soucasné stanovila opatfeni, ktera maji vést k odstranéni resp. minimalizaci rizik korup&niho
jednani.

Opomijet nelze preventivni pusobeni v dané oblasti, jemuz je nutno vénovat
nepfetrZitou pozornost, a disledné vyuzivat prostiedkii propagace Cestného a etického jednani
a definovéani zaddouciho, resp. nezddouciho chovani. Vedle prevence je zapotiebi se vénovat
i kontrolni c¢innosti ve vytypovanych oblastech, zjiSténi vyhodnocovat taktéZz z hlediska
mozné korupce a ndsledné na pfislusnych fidicich Grovnich pfijimat opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatkli a zabranéni jejich opakovéani. Pokud jsou zjistény skutecnosti
nasveédcujici spachani trestného ¢inu nebo piestupku, je nutno v souladu s trestnim fadem
nebo konkrétnim pravnim pifedpisem (napi. zakon o piestupcich) zajistit proSetieni piipadu
organy Cinnymi v trestnim fizeni nebo organem vécné prisluSnym. Opatieni v boji proti
korupci je nezbytné uplatiiovat rovnéZz ptimo pii piiprav€ novych vnitinich predpistt Vézenské
sluzby, které¢ musi byt v souladu s pravnimi piedpisy, a musi obsahovat pfesné a jednoznacné
formulace a vyrazy, aby nedochazelo k riznému vykladu nebo obchézeni. Lze uvést, Ze
v ramci Vézenské sluzby jsou do praxe uvedeny a postupné dale rozSifovany vSechny pilife
boje proti korupci, tj. jednotlivé organizacni jednotky Vézenské sluzby odvijeji svou kontrolni
¢innost od Ctyf pilift, jimiz jsou prevence, transparentnost, postih a disledna ochrana
oznamovateld.
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Vzhledem k charakteru ptisobnosti Vézenské sluzby je zfejmé, ze je zapotiebi vénovat
nepretrzitou pozornost fadé oblasti, v nichz by jinak, bez dasledné aplikace preventivnich
opatfeni, mohlo byt korup¢ni jednani realizovano. Proto bylo stanoveno pfisluSnym
sluzebnim funkcionditlm a vedoucim zaméstnancim organizacnich utvart Generdlniho
reditelstvi Vézenské sluzby (déale jen ,,generdlni feditelstvi) a ostatnich organizacnich
jednotek Vézenské sluzby vénovat dodrzovani piislusnych protikorupcnich opatieni néalezitou
pozornost. Protikorup¢ni program je zakladnim dokumentem v boji proti korupci ve Vézenské
sluzbé, pticemz kazdy feditel organizacni jednotky Vézeniské sluzby vyhlasuje protikorupcni
program pro vlastni organiza¢ni jednotku. Reditelé véznic, vazebnich véznic a Gstavii pro
vykon zabezpecovaci detence, feditel Akademie a feditel Stfedniho odborného ucilisté
siupravi konkrétni miru korup¢niho rizika v Katalogu korupcnich rizik za jimi fizené
organizacni jednotky, a to v zavislosti na mistnich specifikdch a konkrétnich zjisténich.
Do Katalogi korup¢nich rizik, jez jsou ptilohou €. 3 az €. 5, byla promitnuta primérnd mira
korup¢niho rizika vychazejici ze vSech organizac¢nich jednotek. Tyto katalogy slouzi zejména
k vymezeni a identifikaci ¢innosti, pfi nichz se mohou korup¢ni rizika vyskytnout, a zahrnuji
rovnéz protikorupc¢ni opatient.

Ke snizeni rizika vyskytu korupce mohou obecné pfispét opatfeni, spocivajici
v dodrZzovani pravnich ptedpisit 1 vnitinich pfedpist Vézenské sluzby, jez lze rozdélit
do nasledujicich oblasti:

Obecné:
- Dusledné dodrzovat pravni ptedpisy a vnitini ptedpisy Vézeniské sluzby.

- Maximalné zprihlednit vSechny c¢innosti, pfi kterych mize ke korupénimu jednéni
dochazet.

- Uplatilovat vicestupiiové rozhodovani a udrzovat uc¢inny vnitini kontrolni systém.

- Zavadét v ramci kapacity pravidlo ¢tyt o€i, pfipadné aby na kaZdou c¢innost dohliZeli
minimalné dva navzdjem nezavisli zaméstnanci.

- Ze vSech uskutecnénych jednani pifimo se tykajicich rozhodovéani nebo postupu v nize
uvedenych oblastech vZdy pofizovat zapisy.

- Dodrzovat Kodex profesni etiky zaméstnance a pfisluSnika Vézenské sluzby (Eticky
kodex).

- Aktivné propagovat moznost oznamovani zjiSt€éné¢ho korupcéniho jednani i moZnosti
anonymniho oznameni podezieni na korupci vcetn¢ proklamace disledné ochrany
oznamovatele.

V oblasti zadavani verejnych zakazek:

- Postupovat zejména podle ustanoveni zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéach,
ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a o zméné nékterych zékoni, ve znéni pozdéjSich predpisti, zdkona ¢. 340/2015 Sb.,
o zvlastnich podminkéch ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), vyhlasky ¢. 9/2011 Sb., kterou se stanovi
podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych nastroji a tkonli ucinénych
elektronicky pfi zadavani vefejnych zakéazek a podrobnosti tykajici se certifikatu shody,
vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni vyhlasky
¢. 283/2014 Sb., Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 17. 6. 2011, ¢&j. 65/2011-
INV-SP, o zadavéani vefejnych zakdzek v resortu Ministerstva spravedlnosti, ve znéni
pozdgjsich predpist, nafizeni generalniho feditele (dale jen ,NGR®) ¢&. 29/2014, kterym



se stanovi zavazné postupy pii zadavani vefejnych zakazek ve Vézeiiské sluzbé Ceské
republiky, NGR &. 4/2004 o vedeni vieobecné administrativy, ve znéni pozdgjsich
predpistt a metodického listu ¢. 25/2007 o administrativnim potfadku pfi vyhlasovani
vybérovych fizeni a vetejnych zakazek.

Trvale vyuzivat monitorovaci a kontrolni systém procesu zaddvani vefejnych zakazek.
Zajistit povinné vzdélavani v oblasti vefejnych zakazek (vzdélavani managementu).

Pfi zaddvani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatiovat transparentnost
a nediskrimina¢ni charakter kritérii.

Vybérové komise sestavovat tak (napi. formou rotaci zaméstnancli), aby byla moznost
korup¢niho jednani minimalizovana.

V oblasti uzavirani a realizace smluv (dodavky zbozi, sluzeb, smluv o dilo apod.):

Provadét vyhodnocovani aktudlnich nabidek pfed vybérem a rozhodnutim o dodavateli
nebo zhotoviteli.

Zajistit dodrzovani obvyklych cenovych relaci.
Radna kontrola plnéni zavazk® vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatiiovani prav
plynoucich ze smluvnich vztaht k ochrané zajmi Vézenské sluzby.

Zajistit transparentnost uzaviranych smluv ve Vézenské sluzbé prostiednictvim Rejstiiku
smluv (zékon ¢. 340/2015 Sb.) v souladu s internim ptfedpisem.

V oblasti poskytovani verejné finan¢ni podpory (dotace):

Postupovat zejména dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech a o zméné
nckterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdé&jsSich predpisti, a NGR ¢. 66/2011
o vedeni Ucetnictvi ve Vézenské sluzbé Ceské republiky.

Stanovit jednoznacné zéasady financovani, stanovit viceclennou hodnotici komisi
a stanovit objektivni kritéria hodnoceni projektl, z jednani komise vzdy pofizovat zapis.
Réadné provadét veskeré druhy kontrolni ¢innosti, v€etné nasledného proveétovani splnéni
uloZenych opatfeni.

V oblasti hospodareni s majetkem statu:

Postupovat zejména dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozd¢jsSich piedpist, a zékona €. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

Postupovat zejména v souladu s NGR &. 66/2011 o vedeni uéetnictvi ve Vézeniské sluzbé
Ceské republiky a NGR & 58/2013 o hospodafeni s majetkem Ceské republiky
v podminkéach Vézeniské sluzby Ceské republiky.

Zamezit pfejimani nedokoncenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodéavek
pfedevS§im vykonem diisledné kontroly ze strany piikazce operace a hlavniho ucetniho
pfed poskytnutim platby dodavateli.

Zamezit nedivodnému poskytovani zaloh (plateb predem) dodavatelim ptedevSim
vykonem dusledné kontroly ze strany ptikazce operace a hlavniho t¢etniho.

Pfi uzavirani najemnich smluv dbat na to, aby cena najmu byla sjedndna ve vysi v misté
a ¢ase obvyklé.



- Stanovit jednoznacné zasady financovani, vzdy ustanovit odbornou komisi, stanovit
objektivni kritéria financovani nebo Cerpani, z jednani odborné komise vzdy pofizovat
zapis (protokol).

- Radné provadét viechny stanovené druhy kontrolni ¢innosti.

V oblasti rozhodovaci pravomoci spravniho organu:

- Postupovat jednozna¢né dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsSich
predpisi.

- Zajistit nékolikastupiiovy kontrolni mechanismus pii rozhodovani u spravniho organu,
diislednou pribéznou kontrolu a moznost vylouceni z diivodl podjatosti.

- Zamezit kontaktu mezi rozhodujicim zaméstnancem a ucastnikem fizeni v ptipadech,
které ptimo s danym fizenim nesouvisi, ptipadn¢ kontakt omezit na nezbytny.

V oblasti kontrolni a auditni:

- Provadét namatkové kontroly ¢innosti.

- Zavést U¢inny a disledny systém kontroly vykonu a ¢innosti zaméstnancii.

-V prubéhu kontroly ¢i auditu spolupracovat s kontrolovanymi organiza¢nimi jednotkami.
Vysledky kontrolni a auditni ¢innosti piedkladat fediteli organizaéni jednotky a odboru
kontroly generalniho fteditelstvi. Ke zjisténim z kontrolni a auditni ¢innosti piijimat
adekvatni opatieni vedouci k ndpravé a nasledné provadét kontrolu jejich realizace,
uplnosti a G¢innosti.

- Odrazovat od korup¢niho jednéni prosttednictvim zvySovani pravdépodobnosti odhaleni.

V oblasti Fidici:

- Na poradach vedeni na vSech trovnich vénovat dostate¢ny prostor boji proti korupénimu
jednani.

- Vytvaret pfedpoklady pro soulad finan¢niho ohodnoceni zaméstnance se stanovenymi

povinnostmi a odpov&dnostmi tak, aby jakdkoliv moZnost ke zneuZzivani svéfenych
pravomoci byla pro néj aktualné i perspektivné zjevné nevyhodna.

- Dusledné dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméstnanci povéfeni vykonem kontroly
po linii fizeni méli své povinnosti zapracovany v popisu ¢innosti.

- Disledné provétovat veskeré naznaky korupéniho jednéni a exemplarné feSit zjiSténé
pfipady korupce; zjist€né korupcni jednani zobeciiovat pro aplikaci pii poradach,
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Skolenich a seminafich na vSech urovnich fizeni organizace.
- Disledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné€ je vyhodnocovat.

-V piipadé prokazani pochybeni nebo selhani zaméstnance seznamit ostatni zaméstnance
na poradach s konkrétnim ptipadem a s opatfenimi, ktera byla piijata.

- Za poruSeni povinnosti stanovenych pravnim piedpisem nebo internim aktem fizeni
Vézeiniské sluzby uplatinovat vii¢i zaméstnanctim piislusné sankce.
V oblasti pFijimani novych zaméstnancii:

- Zabezpecit objektivnost procesu pfijimani novych zaméstnanci.



Pro eliminaci nepotismu obsazovat vedouci funkce v souladu s pravnimi predpisy
a vnitinimi predpisy Vézeiiské sluzby, zpravidla na zékladé vybérového fizeni.

Pii obsazovani sluzebnich a pracovnich mist s vyraznym rizikem potencialnich
korup¢nich nabidek vzdy vyuzivat poznatky z psychologického vysetteni uchazece.

Vyhledavat a nasledné¢ piijimat uchazece s vysokym standardem spolecensky
vyzadovaného moralniho kreditu.

V oblasti vzdélavani:

Poskytnout novym zaméstnanciim v ramci vstupniho Skoleni zakladni a zasadni
informace z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zasaddm Etického kodexu.

Zajistit pro zaméstnance v prabchu jejich pracovniho ¢i sluzebniho poméru absolvovani
adekvatnich kurzli a Skoleni, které by mély zahrnovat i1 problematiku etiky
a bezthonnosti.

Organizovat specializované kurzy zaméfené na protikorup¢ni jednani.

Posilovat Uc¢innost a snizovat riziko formdélnosti protikorupéniho vzdélavani tak, aby
vzdélavaci akce byly organizovany mj. i pro pracovni tymy dle organiza¢niho uspotradani
organiza¢ni jednotky a Skolici akce (kurzy, seminafe) odrazely Cinnost a zaméfeni
posluchaci s uvddénim zobecnénych piipadi korupéniho jednéni (nikoli pouze
odhaleného).

V oblasti legislativni ¢innosti:

Pti ptipravé a posuzovani novych pravnich predpisii nebo novelizaci stdvajicich pravnich
piedpisit analyzovat a vyhodnocovat vnich mozné zdroje korupcniho jednéni
v podminkach Vézenské sluzby a usilovat o jejich eliminaci. Obdobné postupovat pii
ptipravé a posuzovani internich aktl fizeni.

V oblasti ¢innosti s obvinénymi, odsouzenymi a chovanci:

Duslednym napliiovanim prav a povinnosti obvinénych, odsouzenych a chovanct (dale
jen ,,véznéna osoba®) vyplyvajicich z ustanoveni pravnich pfedpist a vnitinich pfedpisi
Vézeniské sluzby minimalizovat moznost nadrZovani nebo poskytovani neopravnénych
vyhod (souvisejicich zejména s realizaci kazeniského fizeni, zpracovanim riznych druhi
hodnoceni apod.), poskytovani nezdkonnych sluzeb a usluh (napf. zajiStovani
navykovych latek, rlznych druhti komunikaénich azaznamovych prostredkd,
zprostiedkovani sazek a loterii apod.) véznénym osobam.

Dtslednym dodrzovanim stanovenych povinnosti zaméstnancli pfedchazet nezddoucim
vliviim véznénych osob, pfipadné osob blizkych, a tim eliminovat moZnost korupce.

Pfi jednani s véznénymi osobami, pokud Ize pfedpoklddat mozné korupéni jednani, napft.
pfi provadéni ukond v ramci kazeniského fizeni atd., vyuZivat piitomnosti dalSiho
zaméstnance.

O piipadnych ndznacich korupce nebo pfimo pokusech o korupcni jednani ze strany
véznénych osob nebo osob jim blizkych, vzdy informovat pfimého nadfizeného.
Stanovenim piistupovych prav, hesel, piipadné dalSich systémovych opatifeni, v€etné
kontrolni ¢innosti, chranit data shromazd’ovana v elektronické nebo listinné evidenci
Vézeniské sluzby vedené o véznénych osobach. Minimalizovat moznost Uniku dat



a zérovenl vytvaret podminky pro odhaleni pfipadného neopravnéného vstupu do této
evidence nebo neopravnéného naklddani s témito daty.

IV. Hlavni zasady Protikorupéniho programu

A.
B.
C.
D.
E.

Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu
Transparentnost

Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol
Postupy pri podezieni na korupci
Vyhodnocovani protikorupéniho programu

Ad A. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cilem je snizovat motivaci zaméstnanct ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho

odhaleni.

Hlavnimi nastroji jsou:

Eticky kodex stanovuje chovani a povinnosti zaméstnanci, které nevyplyvaji z pravnich
norem ¢i vnitfnich predpist Vézenské sluzby, definuje a propaguje Cestné a etické
jednéni. Déle poukazuje na nezadouci jednani, upravuje postup a povinnosti zaméstnanct
v oblasti vyskytu korupce ¢i podezieni na korupéni jednani. Poruseni Etického kodexu by
mélo byt posuzovéano jako poruSeni pracovnich povinnosti zaméstnance ve smyslu jak
sluzebnich, tak pracovné pravnich predpist.

Protikorup¢ni postoj vedoucich pracovnikii spocivajici zejména v dodrzovani pravnich
predpisti a vnitfnich predpist, zdirazilovani dilezitosti dodrzovani etickych zéasad pfti
vykonu prace, propagace jednani odmitajiciho korupci a dliraz na proSetfovani podezieni
z vyskytu korupce. Uvedeny postup je soucasti kazdodenni ¢&innosti vedoucich
zamé&stnancl na vSech urovnich fizeni. Za Gcelem efektivity, nestrannosti a disledného
proSetfeni podezieni z korupce €ini veskeré nezbytné Ukony piedchazejici pfipadnému
prestupkovému nebo trestnému fizeni na Zaddost vedoucich zaméstnancii generalniho
feditelstvi a feditelstvi Stfedniho odborného wucilist¢ odbor kontroly generalniho
feditelstvi, na Zadost vedoucich zamé&stnancl ostatnich organiza¢nich jednotek oddéleni
prevence a stiznosti vazebni véznice, véznice nebo ustavu pro vykon zabezpecovaci
detence (dale jen ,,oddé€leni prevence a stiznosti*), na zadost feditele Akademie Vézenské
sluzby oddéleni prevence a stiZznosti Véznice Straz pod Ralskem. Ptipady podezieni
zkorupce u pfiisluSnika oddéleni prevence a stiZznosti provéfuje odbor kontroly
generalniho feditelstvi.

Vzdélavani zaméstnanci na vSech urovnich zaméfené mimo jiné na protikorupéni
problematiku, a to po€inaje kurzy zékladni odborné piipravy, pifes vstupni Skoleni,
odborné¢ zdokonalovaci Skoleni a specializacni kurzy organizovanymi Akademii
Vézeiniské sluzby ¢i jinymi subjekty (napt. eLearningové kurzy Institutu vetejné spravy)
a realizaci tematického planu sluzebni a profesni pfipravy zaméstnanct Vézenské sluzby
konce.

Systém pro oznameni podezi‘eni z korup¢éniho jednani. Pro pfijiméni oznameni nutno
vyuzivat vSech komunika¢nich kanali, snadno dostupnych, s ochranou davérnosti
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a totoznosti oznamovatele, moznost pfijimat anonymni oznameni (napi. na telefonni
protikorup¢ni lince: 244 024 666 a e-mailové adrese: korupce@grvs.justice.cz).

Ochrana oznamovatelt spocivajici v nastaveni postuptl a pravidel, zajistujicim podporu
a ochranu osobam, které v dobré vife upozornuji na mozné korupc¢ni jednani. Spravné
nastaveny systém oznamovacich mechanismii napomaha zabranit nekalému jednani,
vcetn¢ korupcniho, predchazi problémiim a posiluje etiku a kulturu uvniti organizace.

Ad B. Transparentnost

Cilem je odrazovat zaméstnance od korup¢niho jednani prostiednictvim zvySovani

pravdépodobnosti jejiho odhaleni.

Hlavnimi néstroji jsou:

PribéZné zverejiiovani informaci o vefejnych prostiedcich v souladu s pravnimi
predpisy, vnitinimi piedpisy Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky (dale jen
,ministerstvo*) a Vézenské sluzby spocivajici napf. v centrdlni evidenci smluv
a objednavek, zvetejiiovani informaci o rozpoctu, o vefejnych zakéazkach v¢. vefejnych
zakazek malého rozsahu avybéru dodavatel, nakladani s poskytnutymi granty
a dotacemi z evropskych ¢i jinych fondd, zpisobu naklddani s majetkem statu, zejména
s nepotfebnym majetkem, zvefejiiovani uzavienych smluv v¢. dodatkd, publikovani
povinnych udaji v Registru smluv, Udaji pozadovanych nebo doporucenych
ke zvefejnéni  na  internetovych  strankdch  ministerstva  ,,Open  Data®
<http://data.justice.cz/> ¢i prostfednictvim dalSich publikacnich prostiedki (internetové
stranky Vézenské sluzby <http://www.vscr.cz>, véstniky apod.); pii publikaci
v elektronické podobé dodrzovat povinnost zvefejiiovani ve strojove Citelném textovém
formatu s moznosti vyhledavani.

Zverejiiovani informaci o poradcich a poradnich organech v rozsahu:

a) poradnich organti a pracovnich tymi zfizovanych generdlnim feditelem Vézenské
sluzby (dale jen ,,generdlni feditel“) a jeho naméstky, a to vcetné persondlniho
obsazeni téchto organd, statutu a jednaciho tadu,

b) poradcli, konzultantli, analytikii (fyzickych osob) generdlniho feditele a jeho
naméstkl, jsou-li tato mista placena z vefejnych prostredki, a to za pfedpokladu, ze
nevykondvaji standardni Cinnost Vézeiiské sluzby stanovenou zékonem €. 555/1992
Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
pfedpist, nebo jinymi pravnimi piedpisy,

c) poradenskych a ostatnich externich spolecnosti piisobicich na zakladé mandatni ¢i
jiné smlouvy,

d) advokati a advokatnich kancelafi najimanych Vézenskou sluzbou, které mayji
uzavieny smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb,

a to vcetn¢ sjednanych smluv ¢i smluvnich odmén za ¢innost, vCetné uvedeni souhrnu
vyplacenych finan¢nich prostredkd.

Zverejnovani informaci o systému rozhodovani je cileno na aktivni zpfistupiiovani
informaci o struktufe a kompetencich pii rozhodovani Vézenské sluzby jak
zaméstnancim, tak Siroké vetejnosti. Provadi se v souladu s platnou legislativou (napf.
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podle § 5 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist) a zahrnuje

a) informace o struktufe fizeni Vézenské sluzby s vyjadifenim vztahii podfizenosti
a nadfizenosti,

b) kontakty na vedouci zaméstnance (telefon, e-mail) az na uroven vedoucich oddéleni,

c) profesni zivotopisy vedoucich zaméstnanct od trovné feditelti odborti na generalnim
feditelstvi a od naméstka fediteld ostatnich organiza¢nich jednotek® .

Uvedené informace musi byt dostupné na internetovych strankach Vézenské sluzby
<http://Wwww.vscr.cz>.

Ad C. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit uc¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani
korup¢éniho jednani, nebot’ aktivni fizeni korupcénich rizik napomaha identifikovat oblasti se
zvySenym korupénim potencidlem a je proto nutné provéfovat a posilovat existenci
a funkcnost kontrolnich mechanismt v téchto oblastech.

Hlavnimi nastroji jsou:

1. Hodnoceni korupénich rizik spocivajici v pravidelném vyhodnocovani korupénich rizik
jedenkrat ro¢né ve vSech ¢innostech Vézenskeé sluzby, obsazenych v Katalogu korupcnich
rizik a v pfijatych opatfenich k eliminaci korupénich rizik, a to vzdy ve stanovenych
terminech. Tento dokument je soucasti Protikorupcniho programu. Na zaklad¢é poznatki
zjisténych v ramci vyhodnoceni se pravidelné aktualizuji pfislusné Katalogy korup¢nich
rizik.

2. Monitoring kontrolnich mechanismi odhalujicich korupci spocivajici v pravidelném
testovani ucinnosti kontrolniho systému a kontrolnich mechanismil pro pfedchézeni,
zabranéni nebo odhalovani korupéniho jednani. Toto je soucasti fidici ¢innosti vedoucich
zaméstnancl na vSech trovnich fizeni.

3. Provérovani rizikovych oblasti spocivajici v zaméfeni auditni Cinnosti na oblasti
s vysokym stupném korupcniho rizika.

Ad D. Postupy pri podezi‘eni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zpiisobené korupénim jednanim a zabranit vyskytu
dalsiho obdobného jednéni.

Hlavnimi néstroji jsou:
1. Postupy pri provéfovani podezieni na korupci spocivajici ve spravné vytvoifeném

systému pro ovéteni vérohodnosti ozndmené informace. Systém zaméfit na sbér podnéth
a podezieni, posouzeni podezieni, plan provérovani vcetné stanoveni roli, prosetfovani

?  Bez souhlasu dotéeného vedouciho zaméstnance budou zvefejnény profesni Zivotopisy, pokud ve smyslu

ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich dajl, ve znéni pozd¢jsich
predpist, jedna o ,,0sobni udaje o verejné cinné osobe, funkciondri ¢i zaméstnanci verejné spravy, které
vypovidaji o jeho verejné anebo uiedni ¢innosti, o jeho funkcnim nebo pracovnim zarazeni*. Ostatni udaje
mohou byt zvetejnény pouze se souhlasem dotéené¢ho vedouciho zaméstnance.
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podezieni na korupci, ndpravnd opatieni, pfedavani podnétd organiim piestupkového
fizeni nebo organtim ¢innym v trestnim fizeni.

2. Nasledna opatieni spocivajici ve stanoveni odpovidajicich opatfenich (napt. kézenska,
personalni apod.), feSeni vzniklych Skod a upravé nastaveni vnitfnich procest,
zvetejiiovani informaci a zavéra.

Ad E. Vyhodnocovani Protikorupéniho programu

Cilem je zdokonalovéani Protikorupéniho programu a koordinace protikorupcnich
aktivit.

Hlavnimi nastroji jsou:

1. ShromazZd’ovani udaji a vyhodnocovani Protikorupéniho programu spociva
ve shromazd’'ovani udaji a pravidelném ro¢nim vyhodnocovani ucinnosti jeho
jednotlivych casti, v situaci na useku definovanych obecnych 1korupénich rizik,
v ucinnosti a dodrzovani definovanych protikorup¢nich opatieni. Cilem je piedev$im
odstranit ¢i omezit ptredpoklady pro korupci, sledovat ukoly vyplyvajici z usneseni vlady
v oblasti strategie boje proti korupci a zabezpecit jejich rozpracovani.

2. Zprava o dodrZovani opatieni stanovenych Protikorupénim programem; obsahem
zpravy je stav pusobeni protikorup¢nich nastrojii, plan opatieni vedoucich k napravé,
aktudlni Katalog korup¢énich rizik, zhodnoceni tucinnosti celého protikorupéniho
programu.

3. Aktualizace Protikorupéniho programu se provadi na zékladé¢ vysledku zpravy
o dodrzovani opatieni stanovenych Protikorupénim programem a po kontrole souladu
s aktudlnim Rezortnim internim protikorupénim programem Ministerstva spravedInosti.
Aktualizovany protikorup€ni program se uvetejiiuje na internetovych strankach Vézenské
sluzby.

V. Ziakladni rizikové oblasti v ramci Vézenské sluzby a dalSi opatieni
ke sniZeni korupénich rizik

Jednani korup¢niho charakteru lze v podminkach Veézenské sluzby predpokladat
zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek, v oblasti persondlni, v oblasti hospodateni
s majetkem statu a v oblasti vztahu k obvinénym ve vykonu vazby, k odsouzenym ve vykonu
trestu odnéti svobody a k chovanciim ve vykonu zabezpecovaci detence (dale jen ,,véznéné
osoby*).

Snahy o jednani korupcéniho charakteru tak mohou byt vedeny jak ze strany
zaméstnancl Vézenské sluzby, tak 1 ze strany osob, které¢ jsou omezeny na osobni svobod¢
z diivodu vykonu vazby, vykonu trestu, vykonu trestniho opatfeni ¢i vykonu zabezpecovaci
detence. Pokusy o korupci mohou pfichazet t€z od osob t€émto osobam blizkych a ostatnich
osob, které jsou urCitym zplUsobem spjati s vySe uvedenymi osobami. Mezi podnéty
ke korupénimu jednani vychdzejici ze strany vySe uvedenych osob 1ze uvést snahy o ziskani
neopravnénych vyhod nebo poskytovani nezdkonnych sluzeb (naptiklad zajistovani
navykovych latek, riznych druht spojovacich a komunikacnich prostfedkli véznénym osobam
apod.) Predpoklada se pfipravenost zaméstnanc Vézeniské sluzby na skutecnost, Ze pfi praci
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s véznénymi osobami a pii piimém vykonu sluzby nebo prace mohou byt prostfednictvim
korupce realizovany pokusy o jejich vydirani ¢i diskreditaci. Preventivni opatfeni proti
korupci je nezbytné provadét na vSech usecich Cinnosti Vézenské sluzby, a to vcetné
spoluprace s ostatnimi organy statni spravy nebo policejnimi organy.

Mezi dulezitd preventivni opatfeni se tadi predevSim spravnd aplikace pravnich
piedpist, vnitinich predpist a dalSich dokument, které upravuji oblast prevence a potirani
korupce a podvodl. Jako kli¢ové pravni predpisy a protikorupéni mechanismy lze uvést
zejména zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozd¢jSich predpist, zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich
piedpist, zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist (vCetn€ analyzy a fizeni rizik, zvlasté¢ ve vztahu k problematice mozné
korupce a podvodu), zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdéjsich
ptedpist, zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zadkon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uvetejnovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), piedpisy provadéci,
vladni a resortni protikorup¢ni strategie, vnitini predpisy Vézenské sluzby na né€ navazujici,
protikorup¢ni linku Vézeiiské sluzby, vysoky standard ¢innosti kontrolnich organti Vézenskeé
sluzby a v neposledni tad¢é je nezbytné uvést odbornou zpusobilost, bezithonnost, postoje

a styl jednani vedoucich zaméstnanct Vézenské sluzby.

Minimalizaci korupcéniho jednani resp. jeho eliminaci lze docilit zaméfenim
se na striktni  dodrzovani pravnich a vnitinich pfedpisi na vSech Ttsecich c¢innosti
organizaCnich jednotek Vézenské sluzby vSemi zaméstnanci Vézenské sluzby, peclivou
kontrolni ¢innosti na vSech stupnich fizeni, jakoZ 1 diiraznym vyvozovanim odpovédnosti
za jejich poruseni, dislednou propagaci protikorupéniho jednani na vSech urovnich ftizeni
ve vztahu k podfizenym, vzdélavanim zamétenym na korupéni (protikorupéni) problematiku
vC. zvefejnovani zobecnénych piipadi korupéniho jednani. ZvySenou pozornost je nutno
vénovat prevenci rizik u zaméstnancli pfichdzejicich do kontaktu s véznénymi osobami,
zaméstnancl podilejicich se na procesu zadavani a realizace vetfejnych zakazek a obecné
u zaméstnancti s rozhodovaci pravomoci na vS§ech trovnich.

V oblasti personalni prace je nutno vénovat nalezitou péci jiz oblasti vybéru uchazecu
o ptijeti do sluzebniho ¢i pracovniho poméru k Vézeniské sluzbé. U stavajicich zaméstnancti
je nezbytné nepodceniovat ulohu institutu sluzebniho nebo pracovniho hodnoceni, vyuzivat
nastroje pro motivovani zameéstnancli zejména Vv oblasti odménovani a socidlniho
zabezpeceni, dodrzovat stanovend kritéria vybérovych fizeni. K trvalym ukolim patii
zabezpeceni seznameni se s Protikorupénim programem a realizaci jeho ustanoveni v praxi.
Téma korupce anedovolené styky tvoii pravidelnou nedilnou soucast tematického planu
sluzebni a profesni pfipravy zaméstnancti Vézenské sluzby.

Z oblasti zakladnich forem korup¢niho jednani ve Vézenské sluzbé, jez se mohou
vyskytnout v jednani jednotlivych zaméstnanci Vézenské sluzby pfi jejich pfimé praci
s véznénymi osobami, lze uvést zejména nedostateCny osobni odstup pozadovany
charakterem prace nebo sluzby ¢i nedisledny pfistup k plnéni pravnich ptedpist a vnitinich
ptedpisli Vézenske sluzby.

Pti propagaci antikorupéniho jednani i odhalovani korupéniho jednani je nezbytné

nutné spolupracovat jak s ostatnimi organy statni spravy, tak nadale rozvijet spolupréci
s bezpecnostnimi sbory a jejich policejnimi organy, zejména pak s Policii Ceské republiky,
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(atvar na odhalovani korupce, Utvar pro boj s organizovanym zlo¢inem apod.), Generalni
inspekci bezpecnostnich sbort a Celni spravou, nebo Vojenskou policii.

Vénovat pozornost zajisténi minimalizace rizik existence korup¢éniho jednani je tfeba
rovnéZz v oblasti zadavani vefejnych zakazek a spravy pohledavek. V této oblasti je nezbytné
se zamgfit na trvalé plnéni nésledujicich opatieni:

a) duaslednd aplikace vySe citovaného zakona o financéni kontrole, ve znéni pozdéjsSich
predpisu,

b) =zvySeni ucinnosti finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti jednotlivych fidicich
struktur, interntho auditu a vnitfnich kontrol pfi prosazovani fadného hospodateni
s finan¢nimi prostfedky a majetkem statu,

c) vytvareni podminek pro prakticky vykon Cinnosti kontrolniho organu Vézenské sluzby
v oblasti finan¢ni a majetkové,

d) oblast finan¢ni kontroly zaméfit zejména na odhalovani podezieni nasvédcujicich tomu,
ze pti hospodateni s finan¢nimi prostfedky a majetkem doslo ke spachéni trestnych ¢ind,
zamé&fit se na zjiStovani nedostatkti vzniklych nedodrzenim zékona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkéach, ve znéni pozd¢jSich predpisti a poruSovani rozpoctové kazné
podle zakona ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist,

e) provadéni obmén Clent komisi pro hodnoceni nabidek,

f) daslednd kontrola v procesu zadavani, realizace, ukonceni a vyhodnoceni vetejnych
zakazek.

Finan¢nimi kontrolami je sledovano, v souladu s vySe uvedenymi skutec¢nostmi, zda
jsou finan¢ni a majetkové operace uskuteciovany v souladu s pravnimi pfedpisy a vnitinimi
piedpisy Vézeiiské sluzby a zda jsou provadény hospodarné, efektivné a ucelné.

V oblasti zadavani vetejnych zakazek jsou pribézné, mj. v reakci na zdokonalovani
pravni upravy v dané oblasti, schvalovany vnitini ptedpisy a pfijimana takovd systémova
opatfeni, kterd minimalizuji rizika korup¢niho jedndni. Postupna automatizace zpracovani
ekonomickych agend elektronickymi programy sniZzuje zésahy lidského faktoru, dale
umoziuje snadnéjsi evidenci, ale tim i1 dohleddvani a kontrolu riiznych ucetnich a jinych
dokumentt (spistt), coZ ptispiva ke sniZovani rizika moZznosti vzniku korupcniho jednéni.

V souvislosti s provozem elektronickych programl obecné, je nutno mit v povédomi
skute¢nost, ze souCasné s pfizndnim piistupovych prav k informacim existuje riziko jejich
mozného zneuziti ze strany uZzivatelll. Z hlediska minimalizace rizik korupce je nutno vénovat
pozornost feSeni co nejvySSi ochrany dat o véznénych osobach, stanovovani roli
a pfistupovych prav k informacim tak, aby se k informacim dostal pouze vybrany okruh
zaméstnanc Vézenské sluzby, ktefi data nezbytné potiebuji k fadnému vykonu prace nebo
sluzby. Je zapottebi zvySovat, popiipad¢ na co nejvyssi mozné mite udrzovat, pravni védomi
zaméstnancll VE&zenské sluzby tak, aby bylo eliminovéano riziko neopravnéného poskytovani
informaci za uplatek ¢i za ucelem ziskani jinych neopravnénych vyhod.
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