PROTIKORUPCNI PROGRAM
Vézeiiské sluzby Ceské republiky

I. Uvod
a) Co je korupce

Z hlediska spolecenské Skodlivosti 1ze korupci definovat jako zneuZzivani rGznych
prostiedkit k dosazeni vlastnich individualnich ¢i skupinovych zajmu, které je zpravidla
spojeno s poruSenim principu nestrannosti pii rozhodovani, jakoz i zneuziti svého postaveni
k obohaceni sebe nebo jiného v soukromé ¢i spolecenské sfére, kde motivem je ziskani
neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na které neni narok. Pojem korupce nelze
zuzovat pouze na piimé Uplatkafstvi.

Korupce je transakce zpravidla mezi dvéma stranami. Jedna pozaduje odménu
za poskytnuti neopravnéné vyhody druhé strang€, kterd tuto odménu nabizi. Korupce je tedy
tim typem trestné Cinnosti, kdy vSichni zGcastnéni jsou pachateli a maji z této Cinnosti
prospéch. Vsechny zc¢astnéné osoby porusuji zdkon a zaroven jsou vysledky této Cinnosti
uspokojovany jejich potieby.

Uplatek nemusi mit vzdy pouze finanéni podobu (uplatek v tradi¢ni podobé ,,obalky“),
muze se jednat napt. o poskytnuti informaci, hmotnych dart a jinych vyhod, sluzeb (stavebni
prace, zaplaceni dovolené, sexualni usluhy), ptipadné zvyhodilovani zndmych a piibuznych
apod. Uplatek miize mit napiiklad formu napadné vyhodné smlouvy, kterou podnikatel uzavie
s piibuznym ufednika (nepotismus), ktery méa rozhodnout. Za formu korupce byva téz
povaZzovan tzv. klientelismus (navazovani znamosti a vytvareni vzajemné zavislych vztaht).

S korupci Gzce souvisi problematika stfetu zajmi, ktery mize byt prvnim indikatorem
korupce. Jedna se o takové jednani vetejného nebo jiného funkcionare, které¢ ohrozuje diveéru
v jeho nestrannost nebo pifi némz funkciondf zneuziva svého postaveni k ziskani
neopravnéného prospéchu pro sebe nebo nékoho jiného.

Dal§imi formami korupce jsou rovnéz Kklientelismus, propojujici politiky
s podnikatelskou sférou, poskytovdnim vzajemnych vyhod a nepotismus, spocivajici
v preferovani piibuznych a znamych pii obsazovani nejriiznéjSich funkei, mnohdy oproti 1épe
kvalifikovanym kandidatim.

S korupci je také casto spojovan pojem lobbing. Lobbing jako takovy je legdlni
prosazovani zajmu urcité zajmové skupiny v rozhodovacim procesu. V nékterych ptipadech
se muze lobbing v korupci rozvinout obzvlast¢ tehdy, kdy neni lobbing dostate¢né
transparentni.

Problém korupce nelze vyteSit pouze navrhy nebo represivnimi opatfenimi. ReSeni
je veéci systematického odbouravani korupcnich pfilezitosti a nulové tolerance ze strany
vetejnosti ke korupénimu chovani a jednani s tim, Ze represi nelze opomijet.

Protikorup¢ni politika musi brat v tvahu komplexni charakter korupce jako
spolecenského jevu, zejména nelze korupci jednostranné zuzovat na trestné Ciny Uplatkarstvi.



V kazdém piipadé je tfeba mit neustile na zfeteli, Ze korupcni jednani neni pouze
jednani v rozporu s moralkou, resp. etickym a mravnim selhanim jednotlivct, ale jedna
se o trestny Cin, tedy jednéani v rozporu se zdkonem.

b) Korupce a jeji postih v ¢eském trestnim pravu

Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist, postihuje
korupci predevSim pomoci trestnych ¢int pfijeti Uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332)
a neptimého uplatkarstvi (§ 333). Zaroven vymezuje (§ 334) nékteré klicové pojmy, naptiklad
,uplatek®. Rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi predevsim v oblasti verejné
spravy, trestni zakonik proto obsahuje vybrané ¢iny uiednich osob, a to zneuziti pravomoci
uiedni osoby (§ 329) a mareni kol Ufedni osoby z nedbalosti (§ 330). Prestoze trestni
zakonik chrani pfedevsim Cistotu vefejného Zivota a nestranné a objektivni obstaravani véci
obecného zdjmu, tresta 1 korupci v podnikani a soukromopravnich vztazich.

K trestnym ¢inm, které maji znaky korupcéniho chovéani v urcitych zvlastnich
situacich, lze fadit také naptiklad trestné ¢iny: poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku
(§ 220 a§ 221), pletichy v insolven¢nim fizeni (§ 226), zneuziti informace a postaveni
v obchodnim styku (§ 255), sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pti vetejné soutézi
a vefejné drazbé (§ 256), pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pii vetejné soutézi (§ 257),
pletichy pfi vetejné drazbé (§ 258).

Co se tyde stietu zajmd, primarnim dokumentem je Ustava Ceské republiky, ktera
pfimo vylucuje soub&éh nékterych funkci. Na ni navazuje zdkon o stfetu zajmi (zakon
¢. 159/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist), ktery ma predchazet a branit stfetu zajmu
u vétSiny oficidlnich funkei. Tento zédkon do jisté miry brani podnikani vefejnych funkcionait
a kumulaci funkci. Neméné dulezita jsou i omezeni, ktera vyplyvaji z procesnich predpist
(institut podjatosti) a z dalSich zdkona (napft. § 83 zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti nebo §§ 74 a 76 zakona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist).

II. Cile Protikorupéniho programu

Protikorup¢ni program je dokument, ktery vychdzi ze Strategie vlady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014 (schvalena usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢&. 39, ve znéni
usneseni vlady ze dne 22. kvétna 2013 €. 381 a usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013
¢. 851). Nastavuje fidici a kontrolni mechanismy v oblastech, v nichZ by mohlo dojit
ke korupénimu jedndni. Zaroven pojmové definuje korupcni jednéni v SirSim smyslu, nejen
jako pfijimani uplatkli a podplaceni. Protikorupéni program je dokument zpracovany
na centralni Urovni, postihujici v obecné roviné zéakladni rizikové oblasti, jeZ se v ramci
Vézeiniské sluzby vyskytuji.

Cilem Protikorup¢éniho programu je vytvofit prostiedi odmitajici korupci, vhodnymi
pribézné pfijimanymi opatfenimi toto prostfedi posilovat, zejména osvétou, posilovanim
moralni integrity zaméstnanct a aktivni propagaci etickych zasad, napt. v ramci vzdélavani
zamé&stnancl, propagaci protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky a napliiovanim
Etického kodexu. Nedilnou soucasti protikorupcniho prostfedi je nastaveni systému
pro oznameni podezieni na korupci a ochrana oznamovateltl.

Protikorup¢éni program by mél slouzit k v€asnému rozpoznani korupc¢nich rizik,
objektivné existujicich ¢i subjektivné ptredpokladanych v procesech, probihajicich v ramci



veskeré Cinnosti Vézenské sluzby. Soucasné by mél obsahovat preventivni opatieni,
eliminujici tato korupcni rizika jiz v zdrodku. Nastrojem pro fizeni rizik a jejich minimalizaci
je mapa rizik, obecnych a ptedevSim korupcnich rizik, kterd tvofi ptilohu Protikorupcniho
programu. Dulezitym prvkem je vyznamnost rizika. Na rizika s vy$§i mirou vyznamnosti
avyss§i pravdépodobnosti vyskytu je tfeba nastavit kontrolni mechanismy a zaméfit
provérkovou ¢innost. U rizik s mensi mirou pravdépodobnosti vyskytu klast daraz
na dodrzovani Etického kodexu; vzdélavani prislusnikti Vézefiské sluzby Ceské republiky
ve sluzebnim poméru a zaméstnanci Vézenské sluzby Ceské republiky v zakladnim
pracovnépravnim vztahu (déale jen ,,zaméstnanec”, pokud neni uvedeno jinak); vybér
zaméstnancl; nastaveni systému pro oznamovani korupce.

Hlavnim cilem fizeni korupc¢nich rizik je ochranit majetek stitu a minimalizovat
Skody. Aktivnim fizenim korupcnich rizik by Protikorupcni program meél vnaset do fidiciho
systému takové prvky, které jiz svym charakterem brani vzniku mozného korup¢niho
prostfedi nebo moznosti neptimého zvyhodiovani. K tomu by méla napomdahat funkcnost
kontrolnich mechanism v téchto oblastech, pravidelné hodnoceni korupcnich rizik
a provetovani rizikovych oblasti.

V souladu s prisluSnymi pravnimi ptedpisy k problematice korupce je snahou
Vézenské sluzby vymezit zdkladni rizikové oblasti a soucasné stanovit opatieni, jez ve svém
diisledku zabrani vzniku eventudlniho korup¢niho prostiedi, popiipadé napomohou ke snizeni
jeho rozsahu. Protikorupéni program tak nelze chépat jako pouhy jednordzovy deklarativni
dokument. U¢innost jednotlivych opatieni musi byt systematicky provéfovana a v piipadé
potfeby aktualizovana. Je nezbytné, aby cely protikorupéni systém uplatiiovany v rdmci
Vézetiské sluzby pribézné zohlediioval nové poznatky, principy stanovené vladou Ceské
republiky v jejim programu boje proti korupci, reagoval na zmény legislativni, organizacni
atd. Ktomu je nezbytné pravidelné vyhodnocovani jeho ucinnosti a aktudlnosti. V této
souvislosti 1ze rovnéz pfipomenout, ze kontrolni ¢innost (nejen v dané oblasti) je pfitom
nedilnou soucasti fidici ¢innosti kazdého zaméstnance ve vedouci funkei.

V tabulkové formé protikorupéniho programu, tj. v mapach korup¢nich rizik,
jsou specifikovany mozné zdroje a formy korup¢niho jednéni a dale opatfeni ke snizeni rizika
korup¢niho jednani. PficemZ je nutno mit na paméti, Ze jednim ze zakladnich pfedpokladi
uspésného snizeni rizika korupéniho jednani je pfistup kazdého jednotlivce. Proto je nutno
1 na tomto misté zminit nezbytnost vénovani péce oblasti preventivniho vychovného plisobeni
na moraln¢ volni vlastnosti pfislusnikii a zaméstnanct (dale jen ,,zaméstnancti) Vézenské
sluzby.

Pro proces eliminace vyskytu korupéniho jednani vramci Veézenské sluzby
ma nepochybny vyznam jeho odhalovéni, véetné fadného prosetieni relevantnich skute¢nosti
a nasledné potrestani pachatele.

Pro piipad setkani se s jednanim majicim znaky korup¢nich snah lze vyuzit nasledujici
kontakty:
1. Protikorup¢ni linka Vézernské sluzby:
e-mailova linka: korupce@grvs.justice.cz,
telefonni linka: 244 024 666
faxova linka: 241 406 414



2. Protikorupéni linka Ministerstva spravedlnosti CR:
e-mailova linka: korupce@msp.justice.cz
telefonni linka: 221 997 595
faxova linka: 221 997 563

III. Obecna opatreni

Za rizikovda mista vkazdé organizaci lze oznaCit oblasti, vnichz mize,
pfi nedostate¢né nastaveném kontrolnim nebo komplexnim systémovém opatieni, vzniknout
korup¢ni prosttedi nebo prostor pro pifimé ¢i nepiimé zvyhodnovani jednotlivych subjekti.
Vézenska sluzba pii tvorbé protikorupcniho programu vymezila zékladni rizikové oblasti
a soucasn¢ jsou stanovena opatieni, ktera maji vést k odstranéni resp. minimalizaci rizik
korupéniho jednani.

Opomijet nelze preventivni pusobeni v dané oblasti, jemuz je nutno vénovat
nepietrzitou pozornost. Vedle prevence je zapotiebi se vénovat i kontrolni cinnosti
ve vytypovanych oblastech, zjisténi vyhodnocovat taktéz =z hlediska mozné korupce
andsledné¢ na ptislusnych fidicich urovnich pfijimat opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatkil a zabranéni jejich opakovani. Pokud jsou zjistény skutecnosti nasvédCujici
spachani trestného €inu, je nutno v souladu s trestnim fadem zajistit proSetfeni ptipadu organy
¢innymi v trestnim fizeni. Opatfeni v boji proti korupci je nezbytné uplatiiovat rovnéz ptimo
pii ptipravé novych vnitinich ptedpist, které musi byt v souladu s pravnimi predpisy, a musi
obsahovat presné a jednozna¢né formulace a vyrazy, aby nedochazelo k riznému vykladu
nebo obchéazeni. Lze uvést, ze v ramci Vézenské sluzby jsou do praxe uvedeny a postupné
dale rozSifovany vSechny pilife boje proti korupci, tj. jednotlivé organizaéni jednotky
Vézeiniské sluzby odvijeji svou kontrolni ¢innost od tfi pilifd, jimiz jsou prevence, pruhlednost
a postih.

Vzhledem k charakteru ptsobnosti Vézenské sluzby je zfejmé, Ze je zapotiebi vénovat
nepretrzitou pozornost fad¢ oblasti, v nichz by jinak, bez dasledné aplikace preventivnich
opatfeni, mohlo byt korup¢ni jednani realizovdno. Proto bylo stanoveno piisluSnym
sluzebnim funkciondiim a vedoucim zaméstnanciim organizacnich tutvard Generalniho
feditelstvi Vézenské sluzby a organizacnich jednotek Vézenské sluzby vénovat dodrzovani
pfisluSnych protikorupcnich opatfeni nalezitou pozornost. Protikorupéni program
je zdkladnim dokumentem v boji proti korupci ve Vézeniské sluzbé, pficemz kazdy feditel
organizacni jednotky Vézenské sluzby wvyhlasuje protikorupéni program pro vlastni
organiza¢ni jednotku. Reditelé véznic, vazebnich véznic a Ustavii pro vykon zabezpedovaci
detence, si upravi konkrétni miru korupéniho rizika v mapach korupénich rizik za jimi fizené
organizani jednotky, a to v zavislosti na mistnich specifikdch, konkrétnich zjiSténich.
Do mapy korupénich rizik, kterd je ptilohou €. 3, byla promitnuta primérn4 mira korup&niho
rizika vychézejici ze vSech organizacnich jednotek. Tato mapa korupc¢nich rizik, tak slouzi
zejména k vymezeni, identifikaci ¢innosti, pii nichZ se mohou korup¢ni rizika vyskytnout,
a ve které jsou rovnéz zahrnuta protikorup¢ni opatteni.

Ke snizeni rizika vyskytu korupce mohou obecné prispét opatfeni, spocivajici
v dodrzovani pravnich pfedpisi a vnitinich predpisi Vézeiiské sluzby, jez lze rozdélit
do nasledujicich oblasti:

Obecné:
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Disledné dodrzovat pravni predpisy a vnitini piedpisy Vézenské sluzby.

Maximalné zprtihlednit vSechny ¢innosti, pfi kterych mize ke korup¢nimu jednéni
dochéazet.

Uplatiiovat vicestupnové rozhodovani a udrzovat a¢inny vnitini kontrolni systém.

Zavadét v ramci kapacity pravidlo Ctyt oci, ptipadné aby na kazdou ¢innost dohlizeli
minimaln¢ dva navzajem nezavisli zaméstnanci.

Ze vSech uskutecnénych jednani piimo se tykajicich rozhodovani nebo postupu v nize
uvedenych oblastech vzdy potizovat zapisy.

Dodrzovat Eticky kodex.

V oblasti zadavani veFejnych zakazek:

Postupovat zejména podle ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist, Instrukce MSp ze dne 17. 6. 2011 ¢j. 65/2011-INV-SP
o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozd¢jSich predpisii a nafizeni generalniho
feditele (dale jen ,,NGR*) ¢. 42/2012, kterym se stanovi zavazné postupy pii zadavani
vetejnych zakazek ve Vézenské sluzbé Ceské republiky.

Trvale vyuzivat monitorovaci a kontrolni systém procesu zaddvani vetejnych zakazek.
Zajistit povinné vzdelavani v oblasti vefejnych zakazek (vzdélavani managementu).

Pii zadédvani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatiiovat transparentnost
a nediskrimina¢ni charakter kritérii.

Vybérové komise sestavovat tak (napf. formou rotaci zaméstnancit), aby byla moZnost
korup¢niho jedndni minimalizovéna.

V oblasti uzavirani a realizace smluv (dodavky zbozi, sluzeb, smluv o dilo apod.):

Provadét vyhodnocovani aktuédlnich nabidek pied vybérem a rozhodnutim o dodavateli
nebo zhotoviteli.

Zajistit dodrZzovani obvyklych cenovych relaci.
Radna kontrola plnéni zavazkl vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatiovani prav
plynoucich ze smluvnich vztaht k ochrané z4jmua Vézenské sluzby.

V oblasti poskytovani verejné finan¢ni podpory (dotace):

Postupovat zejména dle zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zédkoni, ve znéni pozdé¢jSich predpist.

Stanovit jednoznatné zasady financovani, stanovit vicelennou hodnotici komisi
a stanovit objektivni kritéria hodnoceni projektl, z jednani komise vzdy poftizovat
Zapis.

Radné provadst veskeré druhy kontrolni ¢innosti, véetnd néasledného provéfovani
splnéni uloZenych opatieni.

V oblasti hospodareni s majetkem statu:

Postupovat zejména dle zakont €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi a €. 219/200 Sb.
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



Postupovat zejmena v souladu s ustanovenimi NGR &. 66/2011 o vedeni uéetnictvi
ve Vézeiiske sluzbé Ceske republiky a NGR ¢. 58/2013 o hospodafeni s majetkem
Ceské republiky v podminkach VS CR.

Zamezit piejimani nedokoncenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodavek
piredevsim vykonem disledné kontroly ze strany ptikazce operace a hlavniho ucetniho
pted poskytnutim platby dodavateli.

Zamezit nedivodnému poskytovani zaloh (plateb pfedem) dodavatelim predevsim
vykonem dusledné kontroly ze strany ptikazce operace a hlavniho ucetniho.

Pfi uzavirani najemnich smluv dbat na to, aby cena najmu byla sjednana ve vysi
v misté a Case obvyklé.

Stanovit jednoznacné zdsady financovani, vzdy ustanovit odbornou komisi, stanovit
objektivni kritéria financovani nebo Cerpéni, z jednani odborné komise vzdy potfizovat
zapis (protokol).

Radné provadét viechny stanovené druhy kontrolni ¢innosti.

V oblasti rozhodovaci pravomoci:

Postupovat jednozna¢né dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.

Zajistit n€kolikastupiiovy kontrolni mechanismus pii rozhodovani u spravniho orgéanu,
dislednou pribéznou kontrolu a moznost vylouceni z ditvoda podjatosti.

Zamezit kontaktu mezi rozhodujicim zaméstnancem a castnikem fizeni v ptipadech,
které pfimo s danym fizenim nesouvisi, pfipadné kontakt omezit na nezbytny.

V oblasti kontrolni a auditni:

Provadét namatkové kontroly €innosti.
Zavést ucinny a dasledny systém kontroly vykonu a ¢innosti zaméstnancu.

V pribéhu kontroly ¢i auditu spolupracovat s kontrolovanymi organizacnimi
jednotkami. Vysledky kontrolni a auditni ¢innosti pfedkladat fediteli organizaéni
jednotky a odboru kontroly Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby. Ke zjisténim
z kontrolni a auditni ¢innosti pfijimat adekvatni opatfeni vedouci k napravé a néasledné
provadeét kontrolu jejich realizace, Gplnosti a uc¢innosti.

V oblasti Fidici:

Na poradach vedeni navSech urovnich vénovat dostateCny prostor boji proti
korup¢nimu jednani.

Vytvaret ptfedpoklady pro soulad finan¢niho ohodnoceni zaméstnance se stanovenymi
povinnostmi a odpovédnostmi tak, aby jakakoliv moznost ke zneuZzivani svétenych
pravomoci byla pro n¢j aktudlné i perspektivné zjevné nevyhodna.

Dtsledné dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméstnanci povéreni vykonem kontroly
po linii fizeni, m¢li své povinnosti zapracovany v popisu ¢innosti.

Diisledné provetovat vSechny naznaky korup¢niho jednani a exemplarné tesit zjisténé
piipady korupce.

Diisledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné€ je vyhodnocovat.



V pfipadé¢ prokdzani pochybeni nebo selhani zaméstnance seznamit ostatni
zameéstnance na poradach s konkrétnim pfipadem a s opatienimi, kterd byla piijata.

Za poruSeni povinnosti stanovenych pravnim piedpisem nebo internim aktem fizeni
uplatiiovat viici zaméstnanctim piislusné sankce.

V oblasti pFijimani novych zaméstnancii:

Zabezpecit objektivnost procesu piijimani novych zaméestnanct.

Pro eliminaci nepotismu obsazovat vedouci funkce v souladu s pravnimi piedpisy
a vnitinimi ptredpisy Vézenské sluzby, zpravidla na zaklad¢ vybérového fizeni.

Pti obsazovani sluzebnich a pracovnich mist s vyraznym rizikem potencidlnich
korup¢nich nabidek vzdy vyuzivat poznatky z psychologického vysetteni uchazece.

Vyhledavat a nasledné piijimat uchazeée s vysokym standardem spolecensky
vyzadovaného moralniho kreditu.

V oblasti vzdélavani:

Poskytnout novym zaméstnanciim v ramci vstupniho Skoleni zdkladni a zdsadni
informace z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zdsadam Etického
kodexu.

Zajistit pro zameéstnance v prubehu jejich pracovniho ¢i sluzebniho poméru
absolvovani adekvéatnich kurzii a Skoleni, které by mély zahrnovat i problematiku
etiky a beztthonnosti.

Organizovat specializované kurzy zamétené na protikorup¢ni jednani.

V oblasti legislativni ¢innosti:

Pii ptipravé a posuzovani novych pravnich predpisti nebo novelizaci stavajicich
pravnich predpist analyzovat a vyhodnocovat v nich mozné zdroje korup¢niho jednani
a usilovat o jejich eliminaci. Obdobné postupovat pii ptipravé a posuzovani internich
aktd fizeni.

V oblasti ¢innosti s obvinénymi, odsouzenymi a chovanci:

Duislednym napliiovdnim prav a opradvnénych zajml obvinénych, odsouzenych
a chovanci (déle jen ,,véznéné osoby*) vyplyvajicich z ustanoveni pravnich ptfedpist
a vnitinich pfedpistt Vézenské sluzby, minimalizovat moZnost nadrZzovani nebo
poskytovani neopravnénych vyhod (souvisejicich zejména s realizaci kézetiského
fizeni, zpracovanim riznych druh hodnoceni apod.), poskytovani nezidkonnych
sluzeb a usluh (napt. zajistovani navykovych latek, riznych druhti komunikaénich
a zaznamovych prosttedka, zprostfedkovani sazek a loterii apod.) véznénym osobam.

Dislednym dodrZzovanim stanovenych povinnosti zaméstnancii predchazet
nezadoucim vlivim véznénych osob, pfipadné jejich blizkych osob a tim eliminovat
moznost korupce.

Pfi jednani s véznénymi osobami, pokud lze ptedpokladat mozné korupcéni jednéni,
napf. pfi provadéni tkonl v rdmci kézenského fizeni atd., vyuzivat pfitomnosti dalSiho
zameéstnance.

O piipadnych naznacich korupce nebo piimo pokusech o korup¢ni jednani ze strany
véznénych osob nebo osob jim blizkych, vzdy informovat pfimého nadfizeného.



Stanovenim piistupovych prav, hesel, ptipadné dalSich systémovych opatieni, vcetné
kontrolni ¢innosti, chranit data shromazd’ovana v elektronické evidenci Veézenské
sluzby vedené o véznénych osobach. Minimalizovat moznost Uniku dat a zaroven
vytvaiet podminky pro odhaleni ptipadného neopravnéného vstupu do této evidence
nebo neopravnéného nakladani stémito daty. Vytvéafet adekvatni opatfeni
1 pro evidenci vedenou v pisemné podob¢.

IV. Hlavni zasady Protikorupéniho programu

SRR S

Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu
Transparentnost

Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol
Postupy pri podezieni na korupci
Vyhodnocovani protikorupéniho programu

Ad A. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cilem je snizovat motivaci zaméstnanct ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho

odhaleni.

Hlavnimi nastroji jsou:

Eticky kodex stanovuje chovani a povinnosti zaméstnanci, které nevyplyvaji z pravnich
norem ¢i vnitfnich predpist Vézenské sluzby, definuje a propaguje Cestné a etické
jednani. Dale poukazuje na nezadouci jednani, upravuje postup a povinnosti zaméestnanci
v oblasti vyskytu korupce ¢i podezieni na korup¢ni jednani. PoruSeni Etického kodexu by
mélo byt posuzovano jako poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance ve smyslu jak
sluzebnich, tak pracovné pravnich predpist.

Ukol: Vydat Kodex profesni etiky zaméstnance Vézeiiské sluzby Ceské republiky jako
piilohu nafizeni generalniho fteditele Vézenské sluzby, kterym se vyhlaSuje
Protikorupéni program Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Mapy korupénich rizik
a Kodex profesni etiky zamé&stnance Vézeniské sluzby Ceské republiky.

Lhita: thned
Odpovida: ROP, ROK

Protikorup¢éni postoj vedoucich pracovnikii spocivajici zejména v dodrzovani pravnich
piedpist a vnitinich predpist, zdiraziiovani dilezitosti dodrzovani etickych zésad pii
vykonu prace, propagace jednani odmitajiciho korupci a diiraz na proSetfovani podezieni
z vyskytu korupce; tento postup je soucésti kazdodenni ¢innosti sluzebnich funkcionafi a
vedoucich zaméstnancii na vSech urovnich fizeni.

Vzdélavani zaméstnanci na vSech urovnich, zaméfené mimo jiné na protikorupcni
problematiku, a to pocinaje kurzy zakladni odborné pfipravy, pies vstupni Skoleni,
odborné zdokonalovaci Skoleni a specializaéni kurzy organizovanymi Akademii
Vézeniské sluzby ¢i jinymi subjekty (napf. eLearningové kurzy Institutu vetejné spravy)
a realizaci tematického planu sluzebni a profesni ptipravy zaméstnancii Vézenské sluzby
konce.

Ukol: Zatadit protikorupéni problematiku jako soudast vzdélavani v ramci zakladni
odborné pfipravy a dalSich nastavbovych kurzii. Zameéstnance na pozicich



s vy$S§im rizikem korupéniho jedndni pribézné zatazovat do eLearningovych
kurzii Institutu vefejné zpravy.

Lhuta: ukol trvaly
Odpovida: Reditel Akademie ve spolupraci s ROJ

Vydat vnitini pfedpis zaméfeny na vzdelavani s protikorupéni problematikou.

Lhuta: 30. 11. 2014
Odpovida: Reditel Akademie

3. Systém pro oznameni podezieni z korup¢niho jednani. Pro pfijimani oznameni nutno
vyuzivat vSech komunikacnich kandlti, snadno dostupnych, s ochranou davérnosti
a totoznosti oznamovatele, moznost pfijimat anonymni oznadmeni (napi. na telefonni
protikorup¢ni lince: 244 024 666 a e-mailové adrese: korupce@grvs.justice.cz).

Ochrana oznamovatelii, spocivajici v nastaveni postupli a pravidel, zajistujicim
podporu a ochranu osobam, které v dobré vife upozorituji na mozné korupcni jednani.
Spravné nastaveny systém oznamovacich mechanismii napoméha zabranit nekalému
jednéni, véetné¢ korup¢niho, ptedchazi problémim a posiluje etiku a kulturu uvnitf
organizace.

Ukol: Novelizovat naiizeni generilniho feditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky
&. 70/2009 o vytizovani stiznosti a ozndmeni ve Vézetiské sluzb& Ceské republiky.
V jeho ramci upravit systém oznameni podezieni na korupci a nastaveni pravidel
pro ochranu osob, které podezieni na korupci oznamuji.

Lhuta: 31.11.2014
Odpovidda: ROK

Ad B. Transparentnost

Cilem je odrazovat zaméstnance od korupcéniho jednani prostfednictvim zvySovani
pravdépodobnosti jejiho odhaleni.

Hlavnimi néstroji jsou:

1. Zverejniovani informaci o verejnych prostiedcich, v souladu s pravnimi predpisy
a vnitinimi predpisy MSp a Vézenské sluzby, spocivajici napf. v centralni evidenci
smluv a objednavek, zvefejiiovani zplisobl nakladdni s majetkem, zejména
s nepotfebnym majetkem, zvefejiovani najemnich smluv, nakladani s poskytnutymi
dotacemi z fondii Evropské unie, informaci o rozpoctu, o vetejnych zakazkach a vybéru
dodavatelti.

Ukol: Nastavit systém zvefejiiovani viech relevantnich zvefejiiovanych informaci,
zejména evidenci smluv a objedndvek, zvefejiovani zplsobli naklddani
s majetkem, zvefejiovani najemnich smluv, nakladani s poskytnutymi dotacemi
z fondll EU, informaci o rozpoctu, o vefejnych zakazkach a vybéru dodavatelii
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Lhuta: ihned, dale ukol trvaly
Odpovida: VRKGR, ROI

2. Zverejniovani informaci o systému rozhodovani, o struktufe a kompetencich
pii rozhodovani organizace zaméstnanctim a dalSi vefejnosti. Z¢asti feSeno povinnosti



zvetejiiovat informace podle § 5 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich piedpist. Informace o struktufe organizace jsou
dostupné pro zaméstnance i pro verejnost na internetovych strankadch Vézenské sluzby
http://www.vscr.cz.

Ukol: Provétit moznosti zvefejiovani pozadovanych informaci na internetovych
strankach Vézenskeé sluzby.

Lhuta: thned
Odpovida: VRKGR, ROI

Ad C. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit u¢inné kontrolni mechanismy a =zajistit efektivni odhalovani
korup¢niho jednéni.

Hlavnimi néstroji jsou:

1. Hodnoceni korupcnich rizik, spocivajici v pravidelném vyhodnocovani korupcnich
rizik jedenkrat rocné ve vSech Cinnostech Vézeniské sluzby, obsazenych v mapé
korup¢nich rizik a v pfijatych opatienich k eliminaci korup¢nich rizik, a to vzdy
ve stanovenych terminech. Tento dokument je soucasti Protikorupéniho programu.
Na zakladé poznatkli zjisténych v ramci vyhodnoceni vzdy pravidelné aktualizovat
ptislusné Mapy korupcnich rizik.

2. Monitoring kontrolnich mechanismii odhalujicich korupci, spocivajici v pravidelném
testovani UCinnosti kontrolniho systému a kontrolnich mechanismi pro predchézeni,
zabranéni nebo odhalovani korup¢niho jednéni. Toto je soucasti fidici ¢innosti sluzebnich
funkcionéiti a vedoucich zaméstnancii na vSech trovnich tizeni.

3. Provérovani rizikovych oblasti, spocivajici v zaméfeni auditni Cinnosti na oblasti
s vysokym stupném korup¢niho rizika.

Ad D. Postupy pii podezi‘eni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zpiisobené korupcnim jedndnim a zabranit vyskytu
dalSiho obdobného jednani.

Hlavnimi nastroji jsou:

1. Postupy pri provérovani podezieni na Kkorupci, spocivajici ve spravné vytvoreném
systému pro ovéfeni vérohodnosti oznamené informace. Systém zaméfit na sbér podnéth
a podezfeni, posouzeni podezieni, plan provéfovani vcetné stanoveni roli, proSetfovani
podezieni na korupci, ndpravnd opatieni, pfedavani podnéti orgdniim ¢innym v trestnim
fizeni.

Ukol: Vydat vnitini predpis Vézeiiské sluzby a v jeho ramci upravit systém zaméfeny
na postup pii podezieni na korupci a interni proSetfovani podnétii a oznameni
spadajicich do protikorup¢ni oblasti.

Lhita: 31.11.2014
Odpovidd: ROK
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2. Nasledna opatfeni, spocivajici ve stanoveni odpovidajicich opatienich (napt. kdzenska,
personalni apod.), feSeni vzniklych Skod aupravé nastaveni vnitfnich procest,
zvetejiiovani informaci a zavéra.

Ad E. Vyhodnocovani Protikorupéniho programu

Cilem je zdokonalovani Protikorupéniho programu a koordinace protikorupcnich
aktivit.

Hlavnimi nastroji jsou:

1. Vyhodnocovani Protikorupéniho programu, spocivajici ve vyhodnocovani ucinnosti
jeho jednotlivych ¢asti, v situaci na useku definovanych obecnych i korupénich rizik,
v ucinnosti a dodrzovani definovanych protikorupénich opatieni. Cilem je pfedev§im
odstranit ¢i omezit predpoklady pro korupci, sledovat ukoly vyplyvajici z usneseni vlady
v oblasti strategie boje proti korupci a zabezpecit jejich rozpracovani.

2. Zprava o Protikorupénim programu. Obsahem zpravy je stav pisobeni
protikorupénich néstrojl, plan opatfeni vedoucich k napravé, mapa korupcnich rizik,
pocet identifikovanych podezieni na korupci a vysledek jejich provéfeni, zhodnoceni
ucinnosti celého protikorupéniho programu.

3. Aktualizace rezortniho protikorupéniho programu, provadéna na zéklad¢ jeho
pravidelného vyhodnocovani stanovenymi sluzebnimi funkcionafi.

V. Zakladni rizikové oblasti v ramci Vézenské sluzby a dal$i opatieni
ke sniZeni korupénich rizik

Jednani korupcniho charakteru lze v ramci Vézenské sluzby piedpokladat zejména
v oblasti zadavani vetejnych zakazek, v oblasti personalni, v oblasti hospodafeni s majetkem
statu a v oblasti vztahu k obvinénym ve vykonu vazby, k odsouzenym ve vykonu trestu odnéti
svobody a k chovanciim ve vykonu zabezpeCovaci detence (dale jen ,,véznéné osoby*).

Snahy o jednani korupcéniho charakteru tak mohou byt vedeny jak ze strany
zaméstnancll Vézenské sluzby, tak 1 ze strany osob, které¢ jsou omezeny na osobni svobod¢
z divodu vykonu vazby, vykonu trestu, vykonu trestniho opatfeni ¢i vykonu zabezpeCovaci
detence. Pokusy o korupci mohou ptichdzet téz od osob blizkych a ostatnich osob, které¢ jsou
uritym zpusobem spjati s vySe uvedenymi osobami. Mezi podnéty ke korupénimu jednani
vychdzejici ze strany vySe uvedenych osob lze uvést snahy o ziskani neopravnénych vyhod
nebo poskytovani nezdkonnych sluzeb (napiiklad zajistovani navykovych latek, riiznych
druhti spojovacich a komunikacnich prostredkit véznénym osobam apod.) Nutnost
pfipravenosti zaméstnancli Vézenské sluzby na skute€nost, Ze pfi praci s véznénymi osobami
a pii piimém vykonu sluzby nebo prace mohou byt prostfednictvim korupce realizovany
pokusy o jejich vydirani ¢i diskreditaci. Preventivni opatfeni proti korupci je nezbytné
provadét na vSech usecich Cinnosti Vézenské sluzby, a to vetné spoluprace s policejnimi
organy.

Mezi dilezitd preventivni opatfeni se fadi predevSim spravna aplikace pravnich
piedpist, vnitinich predpisti a dalSich dokument, které upravuji oblast prevence a potirani
korupce a podvodii. Jako klicové pravni piedpisy a protikorupéni mechanismy lze uvést

%

zejména zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbort,
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ve znéni pozd¢jSich prfedpist, zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
piedpist, zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpist, (vCetné analyzy a fizeni rizik, zvlast€¢ ve vztahu k problematice mozné
korupce a podvodu), zakon €. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni ad), v platném znéni, zdkon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, vladni
aresortni protikorupéni strategie, vnitini piedpisy Vézeniské sluzby na né navazujici,
protikorup¢ni linku Vézenské sluzby, vysoky standard ¢innosti kontrolnich organt Vézenské
sluzby a v neposledni fad¢ je nezbytné uvést odbornou zptisobilost, bezithonnost, postoje
a styl jednani sluzebnich funkcionati a vedoucich zaméstnancti Vézenské sluzby.

Minimalizaci korupéniho jednani resp. jeho eliminaci lze docilit zaméfenim
se na striktni  dodrzovani pravnich a vnitinich pfedpisi na vSech Ttsecich c¢innosti
organizacnich jednotek Vézenské sluzby vSemi zaméstnanci Vézenské sluzby, daslednou
kontrolni ¢innosti na vSech stupnich fizeni, jakoz 1 dislednym vyvozovanim odpovédnosti
za poruseni pravnich predpisi a wvnitinich predpisi Vézenské sluzby a zvefejnénim
korup¢éniho jednéni (za dodrZeni pravnich pfedpisli). ZvySenou pozornost je nutno vénovat
prevenci rizik u zaméstnanct prichdzejicich do kontaktu s véznénymi osobami, zaméstnanct
podilejicich se na procesu zadévani a realizace vetejnych zakazek a obecné u zaméstnancii
provadéjicich rozhodovaci pravomoci na vSech trovnich.

V oblasti personalni prace je nutno vénovat nélezitou péci jiz oblasti vybéru uchazeci
o pfijeti do sluzebniho ¢i pracovniho poméru k Vézenské sluzbé. U stavajicich zaméstnanci
je nezbytné nepodcetiovat tlohu institutu sluzebniho nebo pracovniho hodnoceni, vyuzivat
nastroje pro motivovani zaméstnancli zejména Vv oblasti odménovani a socidlniho
zabezpeCeni, dodrZovat stanovena kritéria vybérovych fizeni. K trvalym ukolim patfi
zabezpeceni seznameni se s protikorupnim programem a realizaci jeho ustanoveni v praxi.
Téma korupce anedovolené styky tvoii pravidelnou nedilnou soucast tematického planu
sluzebni a profesni pfipravy zaméstnanct Vézenskeé sluzby.

Z oblasti zékladnich forem korupcniho jednani ve Vézenské sluzbég, jeZ se mohou
vyskytnout v jednani jednotlivych zaméstnanci Vézenské sluzby pfi jejich pfimé praci
s véznénymi osobami, lze uvést zejména nedlsledny pfistup k plnéni pravnich piredpist
a vnitinich predpist Vézenské sluzby.

V ramci Vézenske sluzby je tfeba nadale spolupracovat s policejnimi organy, zejména
s Policii Ceské republiky, a to zeyména s Gtvarem na odhalovani korupce, Utvarem pro boj
s organizovanym zlo¢inem a s Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbort.

Vénovat pozornost zajiSténi minimalizace rizik existence korupcniho jednani je tfeba
rovnéZ v oblasti zaddvani vetejnych zakazek a spravy pohledavek. V této oblasti je nezbytné
se zam¢fit na trvalé plnéni nasledujicich opatieni:

a) duslednd aplikace vySe citovaného zdkona o financni kontrole, ve znéni pozdéjSich
piedpis,

b) zvySeni ucinnosti finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti jednotlivych fidicich
struktur, interniho auditu a wvnitfnich kontrol pfi prosazovani fadného hospodateni
s finan¢nimi prostfedky a majetkem statu,

c) vytvafeni podminek pro prakticky vykon ¢innosti kontrolniho orgdnu Vézeiniské sluzby
v oblasti finan¢ni a majetkové,
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d) oblast finan¢ni kontroly zaméfit zejména na odhalovani podezieni nasvédcujicich tomu,
ze pti hospodareni s finan¢nimi prostiedky a majetkem doslo ke spachani trestnych ¢int,
zamé&fit se na zjiStovani nedostatkti vzniklych nedodrzenim zékona ¢. 137/2006 Sb.
o vefejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi a porusovani rozpoctové kazné
podle zakona ¢. 218/200 Sb. o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist,

e) provadéni obmén Clent komisi pro hodnoceni nabidek,

f) daslednd kontrola v procesu zadavani, realizace, ukonceni a vyhodnoceni vefejnych
zakazek.

Finan¢nimi kontrolami je sledovéno, v souladu s vySe uvedenymi skute¢nostmi,
zda jsou finan¢ni a majetkové operace uskuteciovany v souladu s pravnimi piedpisy
a vnitinimi predpisy Vézeiiské sluzby a zda jsou provadény hospodarné, efektivné a ucelné.

V oblasti zadavani vetejnych zakazek jsou pribézné, mj. v reakci na zdokonalovani
pravni Upravy v dané oblasti, schvalovany vnitini piedpisy a pfijimdna systémova opatieni,
kterd minimalizuji rizika korupéniho jednani. Postupnd automatizace zpracovani
ekonomickych agend elektronickymi programy snizuje zdsahy lidského faktoru, dale
umoziuje snadnéj$i evidenci, ale tim 1 dohleddvani a kontrolu riznych ucetnich a jinych
pisemnosti, coz pfispiva ke snizovani rizika moznosti vzniku korupéniho jednéni.

V souvislosti s provozem elektronickych programli obecné, je nutno mit v povédomi
skutecnost, ze soucasné s pfiznanim pristupovych prav k informacim existuje riziko jejich
mozného zneuZiti ze strany uzivatell. Z hlediska minimalizace rizik korupce je nutno vénovat
pozornost feSeni co nejvys$si ochrany dat o véznénych osobach, stanovovani roli
a pfistupovych prav k informacim tak, aby se k informacim dostal pouze vybrany okruh
zaméstnancll Vézenské sluzby, ktetfi data nezbytné potiebuji k fadnému vykonu prace nebo
sluzby. Je zapotiebi zvySovat, popfipadé na co nejvyssi mozné mife udrzovat, pravni védomi
zaméstnancll VE&zenske sluzby tak, aby bylo eliminovéano riziko neopravnéného poskytovani
informaci za uplatek ¢i za ucelem ziskani jinych neopravnénych vyhod.
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