1. Uvod

Predmétny material je zpracovan s cilem pojmenovat popisnou formou stav, ukoly a cile

v oblasti bezpecnosti ¢eskych véznic odpovidajici sou¢asné pravni tpravé. Zpracovany

je popsan obecné, se snahou o jeho pochopeni i pro nezainteresovany personal ¢i pro jiné
slozky mimo resort, resp. pro jiné odbornosti, a to bez odkaz(i na zakonné normy a vnitrni
predpisy (vyjma casti, ktera se zabyva specifikaci zakonné upravy).

Jednim ze zékladnich UkolG vymezenych Vézeriské sluzbé CR (dale jen Vézeriska sluzba) zakonem
€. 555/1992 Sb., o Vézenskeé sluzbé a justicni strazi, ve znéni pozdéjSich predpisl, (dale jen zdkon o
Vézenské sluzbé) v oblasti bezpecnosti je zajistit stfezeni vazebnich véznic a véznic (dale jen
véznice), stfezeni, pfedvadéni a eskortovani osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti
svobody. DalSim Ukolem je podilet se na naplfiovani ustanoveni trestniho zdkona, zakona o vykonu
trestu odnéti svobody, zdkona o vykonu vazby a vyhlasek, jimiz se vydava fad vykonu trestu odnéti
svobody a fad vykonu vazby. Vézeriska sluzba musi plnit i dal$i ukoly, jez vyplyvaji z jinych obecné
platnych pfedpist a pfimo se dotykaji ¢innosti pfi feSeni krizovych situaci a zajisténi obranyschopnosti
statu.

K naplnéni ucelu trestu odnéti svobody, vymezeného trestnim zakonem (ij. chranit spole¢nost pred
pachateli trestnych €inl, zabranit odsouzenému v dalsim pachani trestné €innosti a vychovat jej

k tomu, aby vedl fadny zivot, a tim pdsobit vychovné i na ostatni ¢leny spolecnosti), pdsobi Vézenska
sluzba jako celek. Zakon pak ¢leni Vézenskou sluzbu na tfi ¢asti, které maji stanoveny specifické
Ukoly. Protoze je tento material zaméfen na ostrahu a zabezpeceni vézenskych objektl, bude se
zabyvat Ukoly a ¢innostmi vézenské a justicni straze, jez maji postaveni ozbrojeného sboru.

Transformace Ceského vézenistvi si klade za cil plné akceptovat Standardni minimalni pravidla OSN
pro zachazeni s vézni a Evropska vézeriska pravidla, pfijata Radou Evropy. K jeji UspéSné realizaci
musela a musi byt ve Vézenské sluzbé pfijata fada systémovych a strukturalnich opatfeni. Jedna se o
provedeni U¢elné decentralizace a zakladnich zmén v systému a struktufe Fizeni, legislative,

v profesni pfipravé zaméstnancl v ramci jejich celozivotniho vzdélavani apod. Hlavnim ukolem vSak
bylo pfijeti novych a modernich programi zachazeni s vézni, které jsou koncipovany na zakladé
naSich i zahrani¢nich zkuSenosti. Programy zachézeni s vézni musi plné akceptovat stavajici realné
podminky a moznosti Ceského vézenistvi i stav zabezpec€eni objektt Vézeriské sluzby.

Vzhledem k vy$e uvedenému je nutno povazovat soucasny stav objektll Vézenské sluzby za
zakladnu. Jeji kvalita je dana vhodnosti architektonického feSeni véznic, technickym stavem objektd,
stavebné technickych, spojovacich a signalné zabezpecovacich prostiedkd a celkovou Urovni vnéjsi a
vnitini bezpecnosti. Na tuto realnou zakladnu je pak aplikovana nadstavba se zvazenim vSech
moznych bezpecnostnich rizik. K jejich snizeni musi byt vzdy zohlednéna vSechna specifika nejen
jednotlivych véznic a skladby véznd, ale i stav objekta a prostredi. Hlavni cile Ize vyjadfit mottem:
Pouze v bezpecné véznici lze provadét kvalitni programy zachazeni s odsouzenymi.

Il. Zakonna uprava

Bezpecnost a ostraha vézenskych objektd vychazi z pevné danych zdsad, zakotvenych v pravnich
predpisech. Vézenska sluzba mize ve vnitfnich pfedpisech stanovit pouze Ukoly a povinnosti, které
jsou s nimi v souladu. Zakladni pravni normou pro uréeni kritérii bezpeénosti je zakon o Vézenské
sluzbé. Zabezpeceni vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody je dano zakony €. 169/1999 Sb., o



vykonu trestu odnéti svobody a €. 293/1993 Sb., vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpist a
provadécimi vyhlaskami. DalSi specifické €innosti upravuji nasledujici zakony:

e zdkon €. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim
fizenim a 0 zméné zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu;

e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni zakona
¢. 300/2000 Sb.;

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(;

zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakond (krizovy zékon);

e zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu;

e zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakon, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Ve vétsiné pFipadl jsou vySe uvedené zakony rozpracovany ve vnitfnich predpisech Vézeriské sluzby.

lll. Vymezeni zakladnich pojmu pfi zajisténi bezpeénosti objekta Vézenské sluzby CR

STRAZNI SLUZBA

Ukoly, spojené se stfezenim véznénych osob a véznic a zajistovanim stanoveného poradku a kazné,
vychézeji z pfislusnych pravnich norem a jsou upfesnény ve vnitfnich pfedpisech. Ve véznicich jsou
zpracovany plany stfezeni, jez obsahuiji zcela konkrétni povinnosti pro kazdou ¢innost a kazdé strazni
stanovisté. Tyto plany schvaluji feditelé véznic.

Zakladni pojmy:

StreZeni - soubor organiza¢né technickych opatfeni pfi stfeZeni objektu a véznénych osob technikou
a Zivou silou nebo jejich vzajemnou kombinaci.

Strazni stanovisté - misto nebo usek urceny planem stfeZeni, na kterém je vykonavana strazni
sluzba.

Strazni skupina prislusniki vézeriské straZe (vyjimecné i justicni straZe ¢i spravni sluzby), uréend
zejména ke stfeZeni objekt Vézeriské sluzby a stfezeni véznénych osob.

Strelna zbrarn - stfelna zbrari (nékolik stanovenych typti) pouZivana pfi stf‘eZeni objekt( a véznénych
osob jako donucovaci prostfedek (k pouZiti tderu, varovného vystrelu, hrozbé), k zabranéni utéku
véznénych osob nebo pri obrané napadeného objektu.

Vyzbroj - souhrn prostfedkt vézeriské straZe, kterymi mohou byt strazni vyzbrojeni pfi vykonu sluzby
(strelné zbrané a donucovaci prostredky).

Strazni a zasahova hlidka skupina straznych, vyzbrojena stanovenymi donucovacimi prostfedky,
uréena ke strezeni a pravidelné kontrole slabych a nebezpecnych mist a k zajistovani akci (vétsinou
hromadnych) s véznénymi osobami, pri kterych je zvysené riziko vzniku mimofadné udalosti (uték,
pokus o uték, hromadné vystoupeni apod.), k zadrZeni prchajiciho vézné, k provéfovani signal

indikovanych strezZicim zarizenim aj.



Zakazané pasmo vymezeny prostor pfiléhajici k ohradni zdi véznice (zfizuje se v urenych typech
véznic).

Slaba a nebezpecéna mista - mista nebo prostory véznice, kde existuje zvysené nebezpeci vzniku
mimoradné udalosti (utéku, pokusu o Uték, unosu vézné, havarie apod.).

StreZici zaFizeni elektronické zarizeni slouZici k indikaci naruseni stfeZeného Useku (umistuje se
vétsinou do zakazaného pasma nebo na jina vhodna mista).

Vnéjsi technickeé a stavebné technické prostredky (dale jen STP) technické zarizeni zabrariujici

prip. zpomalujici provedeni utéku, napr. valce nebo prameny Ziletkového dratu, mrize, zavory,
zatarasy v kanalizaci nebo v blizkosti slabych a nebezpecnych mist apod.

Perlustrace osob zjistovani totoZnosti osob vstupujicich do stfeZenych objektt nebo osob, které
narusuji vnéjsi bezpecnost v bezprostredni blizkosti téchto objekti nebo mari uc¢el vykonu vazby nebo
trestu odnéti svobody.

Specifikace ¢innosti strazni sluzby

Strazni sluzbou rozumime zajisténi ostrahy objektt nebo véznénych osob Zivou silou. Sluzba je
vykonavana ve stanoveném rozsahu na vnéjsich (i vnitfnich) straznich stanovistich, jejichz pocet a
umisténi schvaluje feditel véznice v Planu stfezeni. Strazni sluzba je vykonavana zpravidla

v nepretrzitém provozu, v nékterych pripadech mirné odliSnym zpisobem v denni a no¢ni dobé.
Vyzbroj a vystroj pfisluSnikud je stanovena podle typu véznice a druhu stanovisté. Plati zde obecna
zasada, ze ¢im vyssi je stupen ostrahy véznice, tim U€innéjsi typ zbrané se pouziva.

Velmi vyznamnym prvkem ovliviujicim podminky vykonu strézni sluzby je stav a Uroven stavebné
technickych prostredkl (dale jen STP) a spojovacich a signalné zabezpecovacich prostredkl (dale jen
SaSZP), pfedevsim pak spolehlivost stfezicich zafizeni (viz dale). Architektonickd i typova
rliznorodost objektd vyvolava nutnost uziti rznych zplsobu stfezeni.

NejCastéji se jednd o:

a. strezeni obvodu objektu ze straznich vézi;
b. stfezeni vstupu a vjezdu do objektu;
c. strezeni strazni a zasahovou hlidkou (dale jen SaZH).

Dal8i ¢innosti je napf. stfezeni a doprovod vozidel a osob a stfezeni obvodu véznice z vnéjsi strany.

odsouzenych k dozivotnimu trestu odnéti svobody) je vzdy k zaji§téni vnéjSi bezpe&nosti pouzivana
kombinace stfezeni zivou silou a technikou. VySka ohrazeni a oploceni pro tento typ véznice je 6 m -
ohradni zed a 3,5 m - vnitfni oploceni. Ohradni zed a oploceni jsou vzdy doplfiovany specialnimi STP,
slouzicimi ke zpomaleni prchajici véznéné osoby. V téchto véznicich jsou zpravidla obsazeny vSechny
strazni véze a strazni jsou vyzbrojeni nejucinnéjsimi typy strelnych zbrani (samopal vz. 58 a
brokovnice).

Véznice s ostrahou jsou stfezeny zpravidla v kombinaci zivé sily a techniky. VySka ohradni zdi je 5 m,
vyska oploceni 3,5 m. Ohrazeni a oploceni je doplfiovano speciélnimi STP. Strdzni véze jsou
obsazovany podle rozhodnuti feditele véznice v zavislosti na dalSich okolnostech (napf. délka
stfezenych Useku, vzdalenost ubytovacich budov od ohrazeni a oploceni, €lenitost véznice, vyskyt
slabych a nebezpecnych mist apod.). Ke stfezeni jsou pouzivany presné, ale svou praraznosti méné
acinné samopaly vz. 61. Obdobné jsou stfezeny téz véznice pro mladistvé.

Ve véznicich s dozorem je systém stfezeni omezen, pfedevSim zde neni k zabranéni Gtéku
véznénych osob pouzivano ozbrojenych straznych. Tyto objekty jsou pouze ohrazeny nebo oploceny
do vysky 3,5 m. Dal&i (vnitfni) oploceni je budovano v zavislosti na pouzitych vnéjSich SaSZP. Zbrané
jsou zde vyuzivany pouze k vlastni obrané pfislusniku.



Zajisténi vnéjsi bezpecnosti vazebnich véznic je podobné jako zajisténi bezpecnosti véznic se
zvy$enou ostrahou, zejména ve vySce ohrazeni a oploceni (6 m a 3,5 m). Vyraznéjsi rozdil je ve
zplsobu vnéjsiho stfezeni, pfedevsim v poctu obsazovanych straznich vézi. VétSina vazebnich véznic
je pfimo zaclenéna do méstské zastavby, a proto nebylo (a neni) mozné vybudovat standardni
zakazané pasmo, vcetné straznich vézi. Vyjimkou jsou velké vazebni véznice, které jsou stfezeny i ze
strédznich vézi.

Ve vSech vysSe uvedenych typech véznic je k posileni vnéj§i bezpecnosti vyuzivano i SaZH.
Véznice s dohledem nejsou vézeriskou strazi stiezeny.
Soucasny stav a uroven strazni sluzby

Z vy$e uvedenych Udajd vyplyva, ze systém stfezeni je pouzivan ve véznicich se zvySenou ostrahou,
s ostrahou, s dozorem a ve vazebnich véznicich.

Denné (v kazdém okamziku) je tfeba k vykonu strazni sluzby v celé Vézenskeé sluzbé celkem 247
prislusniku-straznych. Jejich primeérny pocet je ve véznicich se zvySenou ostrahou 9, s ostrahou 7, ve
vazebnich véznicich 4 a ve véznicich s dozorem 2. Vézeriska straz stfezi Useky v celkové délce cca
26 800 m, z toho 20 100 m stfezi zivou silou (a to vyluéné Zivou silou nebo v kombinaci s technickymi
prostfedky).

Strezeni obvodu véznice ze straznich vézi se jevi jako neefektivni vyuzivani lidskych zdroja. Jedna
se 0 naro¢nou, ale jednotvarnou a nepfili§ distojnou ¢innost. Zna¢nou ¢ast pfislusnik,
vykonavajicich sluzbu na téchto stanovistich ve véznicich s ostrahou, by bylo mozno nahradit
spolehlivou technikou. Vzhledem k technickému stavu véznic je vSak v mnoha pfipadech stfezeni ze
straznich vézi jedinou moznosti. Tento zpusob stfezeni je také vyraznym preventivnim prvkem
pusobicim na véznéné osoby.

V soucasné dobé se tohoto zpusobu stfezeni vyuziva v 19 (z celkem 34) véznicich a jedna se o cca
80 stanovist. Obecné Ize konstatovat, ze se zvySujicim se stupném vnéjsi ostrahy se zvySuje i pocet
obsazenych stanovist straznich vézi, a tim se zkracuje stfezeny Usek. Ve véznicich se zvySenou
ostrahou jsou obsazena v§echna tato stanovisté. O typu zbrané pouzivané ke stfezeni ze straznich
véZi rozhoduje na navrh feditele véznice feditel odboru vézerské a justiéni straze GR.

Strezeni vstupt a vjezdll do objekta. Tato stanovisté jsou nejfrekventovanéjsim mistem véznice a
logicky zde tedy vznika realné nebezpedi vzniku mimoradné udalosti.

Zaijisténi vstupnich objektl je v fadé pfipadl zcela nedostateéné, a to po strance stavebni i technické.
Vykon sluzby na téchto stanovistich je mimofadné naro¢ny a vyzaduje nejlepsi a nejzkusenég;si
prislusniky. Prakticky vykon sluzby neni v jednotlivych typech véznic vyrazné odliSny. S pfihlédnutim
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vstupnich objektd nebo v druhu pouzitych materiall ¢i techniky.

Pouze 20 véznic je vybaveno detekénim ramem a 11 rentgenem ke kontrole zavazadel vstupujicich
osob nebo balikl. Nejstarsi typy rentgenu (napf. v plzeniské véznici se zvySenou ostrahou) vsak jiz
nespliuji sou¢asné pozadavky.

V 10 véznicich jsou stanovisté pro vstup a vjezd spole¢na. V ostatnich véznicich jsou oddélena, a to
z hlediska samostatnosti straznich stanovist nebo i stavebné. V nékolika pfipadech jsou objekty pro
vjezd vozidel a pro vstup osob situovany zcela oddélené v rliznych ¢astech véznice.

Pro zajiSténi vykonu sluzby na vstupech a vjezdech do objektli v§ech véznic je vyuzivano celkem 76
stanovist, na kterych v pribéhu 24 hodin vykonava sluzbu cca 82 pfislusnikd. Podle konkrétnich
podminek véznice mohou byt tato stanovisté jedno nebo vice€lenna a mohou byt obsazovana
nepretrzité nebo pouze po urcitou dobu béhem dne.



Strezeni strazni a zasahovou hlidkou (dale jen SaZH) bez ohledu na typ véznice je téméf ve vSech
véznicich stfezeni kombinovano technickym zafizenim a lidskou silou (strdznymi). Z tohoto davodu
jsou v soucasné dobé ve vétsiné véznic zfizeny SaZH (dvou a viceclenné), které formou pravidelné
pochuzky kontroluji objekt, zejména jeho slabd a nebezpecna mista. Kromé toho kontroluji
opravnénost pohybu osob a vozidel v objektu, provéfuji signaly technickych zafizeni, a zejména pak
provadéji zakroky v pfipadé napadeni zaméstnanci &i utéku nebo pokusu o Uték apod. SaZH
zna¢nou mérou téz posiluje vnitfni bezpeénost véznic a bezpeénost zaméstnancl pfi hromadnych
akcich véznénych osob.

Vykon sluzby ve SaZH je velmi ndro¢ny a vyzaduje nejen dobrou fyzickou, ale i psychickou
pripravenost prislusnikd. V odivodnénych pripadech jsou €leny SaZH rovnéz strazni-psovodi se
sluzebnimi psy, jejichz pfitomnost ve véznici ma na chovani véznénych osob velmi vyrazny
preventivni U€inek. Sluzebni psi jsou v tomto pfipadé rovnéz ucinnym prostfedkem pfi pronasledovani
¢i zadrzeni prchajici véznéné osoby. Denné (v kazdém okamziku) ve vSech véznicich vykonava
strazni sluzbu ve SaZH témér 100 prislusSnikl vézeriské straze.

Cile

Soucasny systém zajisténi vnéjsi bezpecnosti véznic je zpracovan zptsobem, ktery odpovida
bezpecnostni situaci ve Vézenské sluzbé a neni potreba jej ménit. Pfi doplnéni systému vSemi
potiebnymi technickymi a stavebné technickymi prostiedky (RTG, detekéni ramy, ohrazeni a
oploceni), véetné odpovidajicich strezicich zarizeni dojde ke snizeni poéti prislusnika-
straznych, podilejicich se na zajisténi vnéjSi bezpeénosti véznic. Tyto prislusniky bude mozné
pouzit napfiklad k vykonu dozoréi sluzby nebo k praci s odsouzenymi pfi napliovani programu
zachazeni.

Opodstatnénost existence strazni a zasahové hlidky je ziejma. | pfi sebelepsim technickém
vybaveni objektl musi ve véznicich existovat skupiny pfislusniki, uréenych k zajiStovani a
posilovani vnéjsi a vnitfni bezpecnosti, k provérovani signalt indikovanych technickymi
zarizenimi apod. Pii samotném provedeni zakrok( v pfipadé vzniku mimofadnych udalosti
(aték, napadeni, pokus o uték apod.) bude pfitomnost SaZH i v budoucnu nenahraditelna.
V nékterych pripadech nelze vylougit i zmobilnéni élent SaZH.

Prioritnim zajmem kazdé véznice je bezchybny vykon strazni sluzby na stanovistich. K tomu je
v§ak nezbytné vytvorit i odpovidajici podminky pro zajisténi vnéjSi bezpecnosti. Zejména
vstupni objekty (¢asti objektl) se musi vybavit potfebnymi technickymi zafizenimi, nap¥. RTG
ke kontrole zavazadel a detekénimi ramy. Samotna stanovisté musi byt prehledna, nedobytna,
ergonomicky vybavena a musi umoznovat co mozna nejlepsi prehled o situaci.

Soucasny technicky pokrok naznacuje, ze tato stanovisté bude mozna nutné vybavit i dalSimi
technickymi prostredky, umoziujicimi spolehlivéjsi detekci nebezpecnych ¢i nepovolenych
predmétu (napf. drog nebo vybusnin). Nynéjsi systém zajisténi vykonu sluzby dvéma

prislusniky zistane i nadale nutnosti.

Zkusenosti z posledniho obdobi ukazuji na nezbytnost pfijeti opatieni, sméfujicich k posileni
bezpecnosti proti utokiim z vné véznic, prekonanim vnéjsSiho zabezpeceni nebo ze vzduchu za
pouziti vrtulniku, balonu apod., s cilem osvobodit zajmové vézné. Nedilnou soucasti téchto
opatreni bude i zabranéni moznych pumovych atentat.

ESKORTNI SLUZBA

Eskorty véznénych osob provadi uniformovana, ozbrojena soucast oddéleni vézeriské a justicni straze
eskortni sluzba. Zajistuje eskorty k umisténi a pfemisténi, k soudnim Fizenim, do zdravotnickych
zafizeni, na vnéjsi pracovisté, k vySetfovacim Ukonim (na zakladé zadosti organl ¢innych v trestnim
fizeni nebo jiného opravnéného organu), k vyhosténi osob a v dalSich odivodnénych pFipadech (napf.
zdravotni eskorty v mimopracovni dobé). Obecné Ize eskorty povazovat za rizikovou ¢innost vzhledem



k tomu, ze véznéné osoby jsou dopravovany (predvadény) mimo stfezené objekty a na mista, kde je
Casto velky pohyb nezucastnénych osob.

Velmi zasadni vyznam maji s ohledem na bezpecnostni situaci a zvySujici se zavaznost trestné
¢innosti (napf. organizovany zlo¢in) téz specialni (tzv. bezpe€nostni) eskorty. Tyto eskorty provadéji
nejzku$enéjsi prisludnici vézenské straze, ktefi jsou k tomuto G€elu zvlast vycvi€eni a vyskoleni a
pouzivaji specialni vystroj a vyzbroj.

K zajisténi potfebné bezpecnosti slouzi specialni eskortni vozidla, zejména pancéfova a doprovodna.
Na zakladé pfislusnych soucinnostnich dohod se v pfipadé potfeby, v ramci mimofadnych
bezped&nostnich opatfeni, vyuziva spoluprace se specializovanymi Gtvary Policie CR, které maji

k témto ucelim i zvlastni vybaveni, véetné moznosti vyuziti napf. vrtulnikd.

Podle zplsobu provadéni rozeznavame eskorty motorovymi vozidly (zpravidla k tomuto G&elu
upravenymi), péSi eskorty a eskorty provadéné letecky.

K zajisténi bezpecnosti pfi eskortovani véznénych osob jsou pfislusnici opravnéni pouzit donucovaci
prostfedky (pfedvadéci fetizky, pouta a pouta s poutacim opaskem).

K provadéni eskort véznénych osob k umisténi a pfemisténi se pro tyto Ucely zfizuji v uréenych
véznicich stfediska eskortni sluzby. Systém predstavuje propojeni vSech véznic a vazebnich véznic
eskortami ve stanovenych dnech a ¢asech tak, aby bylo mozno bez zbyte€nych ekonomickych narokul
premistit nebo umistit véznéné osoby. Ze statistickych Udaju vyplyva, ze praveé timto systémem je jich
eskortovan nejvétsi pocet. Tato skute¢nost je ovlivnéna zejména pozadavky ze strany organt €innych
v trestnim Fizeni, rozsahem a druhem trestné €innosti pachateld, nutnosti rovnomérného vytizeni
kapacit Vézenskeé sluzby, maximalni snahou zajistit dodrzovani regionalniho principu, moznostmi
pracovniho zafazeni apod. Pocet eskortovanych osob se vyrazné zvySil také s ohledem na pocty
cizincl v Ceskych véznicich, nebot vyhosténi zpravidla vzdy pfedchazi eskorta k umisténi a
premisténi.

Vzhledem k tomu, ze ne vzdy je mozné ve véznicich zajistit pro obvinéné a odsouzené Upliny zdravotni
servis, je nutné eskortovat je za Ucelem oSetfeni nebo vySetfeni mimo stfezené objekty do civilnich
zdravotnickych zafizeni. Zejména v mimopracovni dobé tato skute€nost zvySuje pozadavky na
potfebny pocet personélu a vyrazné ovliviiuje celkovou bezpecénost.

Cile

I v budoucnu bude mit eskortni sluzba v systému oddéleni vézernské a justi¢ni straze své
vyznamné misto, nebot’ dochazi k neustalému naristu poc¢tu eskortovanych osob.
Nepredpoklada se, ze se zménou struktury véznénych osob dojde k poklesu eskort. Se
stoupajici nebezpecnosti a agresivitou a s ohledem na charakter trestné ¢innosti nékterych
skupin véznénych osob nabyva na vyznamu provadeéni specialnich (bezpe¢nostnich) eskort,
pricemz se predpoklada i jejich vétsi frekvence.

Systém dalkovych eskort nebude v obdobi minimalné 2 let ménén. Nejpozdéji do 10 let vSak
bude cely systém preorganizovan tak, aby provadéni dalkovych eskort zajist'ovalo stredisko
eskortni sluzby dislokované ve Véznici Jifice.

Pocet eskort a eskortovanych osob k organiim ¢innym v trestnim fFizeni nemuze zadnym
zpusobem Vézenska sluzba ovlivnit. Z pohledu bezpecnosti je dllezity stav eskortnich
mistnosti u prislusnych soudi. Ty v mnoha pfipadech nesplnuji stanovené bezpecnostni
podminky, popfipadé nevyhovuji kapacitné. Situace v tomto smyslu vyzaduje systematické
feseni. Vézenska sluzba rovnéz nemuze vyrazné ovlivnit pocet zdravotnich eskort a
eskortovanych osob.

Cilem na useku eskortni sluzby je téz doplnéni a obména eskortni techniky. Specialni vystroji a
vyzbroji budou v prvni fazi vybaveni prislusnici eskortnich smén, kteri provadéji bezpecénostni
eskorty.



Nadale je nutné planovat a realizovat eskortni ¢innost tak, aby byla zajisténa ekonomicnost pfi
soucasném splnéni vSech pozadavkil na bezpecnost.

VNITRNI A VNEJSi PRACOVISTE ODSOUZENYCH

V ramci programu zachazeni bylo a nadale musi byt jednou z priorit pracovni zafazovani
odsouzenych. Odsouzeni mohou (dle stanovenych kritérii) pracovat na vnitfnich nebo vnéjsich
pracovistich. Vnitfni pracovisté jsou zfizovana uvnitf vézenskych objektl. Vnéjsi pracovisté mohou byt
stfezend nebo nestfezend. V minulosti byla nestfezena pracovisté oznacovana jako brigady bez
primého stfezeni (BBPS). Svévolna opusténi vnéjSich nestfezenych pracovist nejsou povazovana za
utéky odsouzenych z vykonu trestu, ale eviduji se jako odchody.

Pro stanoveni stupné zabezpeceni vnéjsich stfezenych pracovist je rozhodujici skladba odsouzenych
(podle zafazeni do typu véznice), ktefi budou na pfislusné pracovisté uréeni. Vézeriska sluzba proto
déli pracovisté na typ A a B. Pracovisté typu A mé dlouhodobou perspektivu trvani; zfizuje se zde
zakédzané pasmo s vnitinim i vnéjSim oplocenim a v pfipadé, ze neni pouzito vnéjsi stfezici zafizeni,
se zajistuje stfezeni objektd ze strédznich vézi.

U pracovist typu B se stfezeny prostor nebo objekt vytycuje barevnymi praporky, félii nebo
postavenim straznych pfi zajisténi kruhového stfezeni. Zpravidla jde o pracovisté s kratkodobou
perspektivou jeho trvani. Lze je zfidit i v tovarnich halach, jez maji charakter pracovisté typu A.

Specifické Ukoly zaméstnancl Vézenskeé sluzby ve vztahu k témto pracovistim, jejich zabezpeceni a
k odsouzenym na nich zafazenych, jsou upraveny pfislusnymi pfedpisy.

Cile

Predpisy Vézenské sluzby k zajisténi bezpecnosti vnitinich a vnéjsich pracovist’ odpovidaji
prisluSnym zakonnym normam. Zfizovani vnéjSich pracovist’ je ekonomicky nakladné
predevsim s ohledem na znaénou potrebu stiezeni zivou silou, ale téz i s ohledem na materialni
a technické zajisténi. Z tohoto divodu je za systémové feSeni povazovano zaméstnavani
odsouzenych uvnitr stfezenych prostora (véznic). Zrizovani vnéjSich stfezenych pracovist’
bude pouze dopliikovou formou.

DOZORCIi SLUZBA

Vézenska straz ma, v souladu se zakonem o Vézeriské sluzbé, postaveni ozbrojeného sboru a je
podle zasad vystavby a fizeni takového sboru ve véznicich organizovana v oddélenich vézenské a
justini straze. Soucasti oddéleni vézenskeé a justicni straze je uniformovana, ale pfi vykonu sluzby
neozbrojena slozka - dozor¢i sluzba.

Prisludnici vézenské straze jsou (v souladu s vnitfnim pfedpisem o vézenské a justicni strazi) pfi
vykonu dozor¢i sluzby ve véznicich s dozorem vyzbrojeni slzotvornym prostfedkem, pfenosnou
radiostanici (popf. osobnim pfivolavacem); ostatni vyzbroj (napf. pfedvadéci fetizky, pouta, obusek)
maji ulozenou na misté k tomu ur¢eném. Ve véznicich se zvySenou ostrahou, ostrahou a vazebnich
véznicich stanovi feditel véznice, na kterych oddélenich a jakymi donucovacimi prostfedky maji byt
prislusnici vézenské straze pfi vykonu dozor¢i sluzby vyzbrojeni. Inspektofi dozoréi sluzby jsou pfi
odchodu ze svého stanovisté do prostor s véznénymi osobami vyzbrojeni obuskem, slzotvornym
prostfedkem a pfenosnou radiostanici (popf. osobnim pfivolavacem), a to bez rozdilu, zda se jedna o
véznici s dozorem, ostrahou, zvySenou ostrahou &i 0 vazebni véznici.

Ve véznicich jsou pfi vykonu dozor¢i sluzby pouzivany SaSZP v souladu s vnitfnim pfedpisem o
jednotném systému zajisténi bezpecénosti pfi vyuzivani SaSZP ve Vézeriské sluzbé.

K zabranéni nebo odvraceni utoku proti své osobé nebo zabranéni nasili mezi samotnymi vézni
vyuzivaji dozorci dovednosti a znalosti aktivni sebeobrany, s cilem podstatné omezit pouzivani jinych
donucovacich prostfedkl. Daraz je kladen na jejich fyzickou a psychickou vybavenost. Za timto
Ucelem jsou dozorci odborné skoleni, zejména ve znalostech specialnich technik a komunikacnich



dovednosti. Uméni komunikace s véznénymi osobami je prvotnim pfedpokladem zabranéni vzniku
pripadnych mimoradnych udalosti.

Specifikace ¢innosti dozoréi sluzby

Dozor¢i sluzba ma kromé své rezimové funkce i rozhodujici podil na zabezpeceni vnitini bezpecnosti
v objektech Vézenskeé sluzby. Jejim Ukolem je zajistit, aby obvinéni a odsouzeni dodrzovali stanoveny
poradek a kazen, s cilem vytvofit bezpecné podminky pro personal a samotné véznéné osoby.
Jednim z hlavnich Ukoll je pfedchazet a v€as odhalovat pfipadné nasili mezi vézni. Stanovené priority
tak stiraji jakykoliv rozdil mezi vykonem dozor¢i sluzby v jednotlivych typech véznic, protoze plnéni
téchto zasadnich Ukoll vyzaduje od vSech dozorcu rozhodnost, vysokou bdélost, iniciativu, a to bez
rozdilu, zda se jedna o vykon dozor¢i sluzby ve véznicich s dozorem, ostrahou, zvySenou ostrahou
nebo ve vazebnich véznicich.

Prvotnim pfedpokladem je kvalitni pochlizkova a kontrolni ¢innost a profesionalni provadéni vSech
druhu prohlidek véznénych osob.

Zajisténi vnitini bezpecnosti véznic neni pouze véci dozoréi sluzby, ale i vSech ostatnich zaméstnancu
Vézeriské sluzby.

Dozor¢i sluzba plini ukoly pfi €innostech, vyplyvajicich z vnitfnich fadd véznic (napf. pocetni provérky
stavu vézid, volnoasové aktivity, vydej stravy, vyména pradla, apod.), v€etné dalSich, jakymi jsou
napf. pfedvadéni véznénych osob k Iékafi, k organiim ¢innym v trestnim fizeni, organizaéni zajisténi
navstév, nakuput, vychazek, koupani apod. Pfislusnici dozorci sluzby rovnéz zajistuji dozor véznénych
osob na vnitfnich a vnéjSich pracovistich. Kromé toho se také spolupodileji na pInéni programu
zachazeni s odsouzenymi a na pfijmu obvinénych do vykonu vazby (popf. odsouzenych do vykonu
trestu odnéti svobody), a to zejména v mimopracovni dobé a bezprostfedné pak zabezpecuii jejich
nasledné umisténi na jednotlivé cely ¢i loznice.

Soucasna uroven dozoréi sluzby

Jednim z problém{ pfi zajiStovani vnitini bezpecnosti véznic ze strany dozoréi sluzby je ta skute¢nost,
ze v soucasné dobé neni jedina véznice, ve které by vykonavali trest odsouzeni, zafazeni soudem do
jednoho typu véznice. Tato nesourodost velmi vyznamnym zplsobem zvySuje bezpecnostni rizika
nejen pfi vykonu dozoréi sluzby, ale i pfi prosazovani nového pojeti zachazeni s véznénymi osobami.
Za tohoto stavu je téméf nemozné vyclenit pro programy zachazeni odpovidajici prostory a naplnit tak
stanoveny cil, a to, Ze: Pouze v bezpecné véznici Ize provadét kvalitni programy zachazeni

s odsouzenymi.

Pro kvalitni vykon dozor¢i sluzby a plnéni stanovenych Ukoll v oblasti zajiStovani bezpecnosti véznic
je velmi dulezitym a zasadnim prvkem spoluprace dozoréi sluzby s oddélenim vykonu vazby a trestu,
zejména pak s vychovateli, vrchnimi dozorci a specialisty. Bez takovéto tymové spolupréce Ize jen
velmi problematicky organizovat nejriznéjsi aktivity, zajiStovat kazen a pofadek u véznénych osob a
snizovat bezpecnostni rizika.

Prioritou tedy musi byt, aby Feditelé véznic vytvofili podminky pro tymovy charakter prace s véznénymi
osobami a takovy zplisob prace (vykonu sluzby) podporovali a prosazovali. Jediné tak Ize dosahnout
snizeni bezpecnostnich rizik a kvalitné plnit Ukoly stanovené pro dozorci sluzbu v oblasti vnitini
bezpecnosti.

DalSim dulezitym prvkem, ktery mlGze vyznamnym zplsobem ovlivnit bezpec€nost véznic, jsou pocetni
stavy nejen v dozorgi sluzbé, ale vézenského personalu jako celku.

Z celkovych skute¢nych pocta prislusnik dozorci sluzby (1705) zajistuje v pracovnich dnech denni
dozor¢i sluzbu v objektech Vézenské sluzby denné 500 dozorcl, z toho 244 ve sménném provozu
(12hodinova pracovni doba) a 256 v ostatnich ¢innostech (pfedvadéni k organiim €innym v trestnim



fizeni, organizacni zajisténi nakupu, vychazek, volno¢asovych aktivit, atd.) v 8hodinové pracovni
dobé. Ve dnech pracovniho volna a klidu se na zabezpeceni sluzby podili v denni dobé 242 dozorci
(v ostatnich ¢innostech jen 30), v no¢ni dobé pak 191 dozorcu.

Kontrolni a Fidici ¢innost nad dozorci denné zabezpecuje 51 inspektort dozoréi sluzby. V Zzadném
pripadé nelze prehlizet ten fakt, Ze v nékterych véznicich jsou pocetni stavy pfislusnikd (zejména pak
prislusnic) dozor¢i sluzby nedostate¢né.

Dulezitym predpokladem pro dalSi praci (vykon sluzby) je tedy provést organizaéni pfeskupeni
vézenského persondlu tak, aby byly vytvofeny kvalifikované tymy odbornikd. Diraz musi byt kladen
na tymovou préci, s cilem vytvofit pozitivni atmosféru davéry a bezpeci, nebot sociélni klima a
chovani jak vézenského personalu, tak i véznénych osob Uzce souvisi s vnitini bezpecnosti.

Z tohoto dlivodu Ize pfedpokladat, ze u nékterych kategorii véznénych osob (napf. mladistvi, zeny,
odsouzeni ve specializovanych oddélenich) se v budoucnu nebudou na dozoréi sluzbé podilet
dozorci, ale tzv. rezimovi pracovnici (asistenti vychovateld).

Rozhodujicim prvkem, vyrazné ovliviiujicim podminky vykonu dozor¢i sluzby, je stav a Uroven STP,
véetné stavu a Urovné SaSZP (viz kapitoly STP a SaSZP).

V pfipadé, ze v dalSim obdobi bude pokracovat snizovani pfeplnénosti véznic, bude nutné postupné
vytvaret podminky pro to, aby ve véznici daného zakladniho typu nebyla zfizovana oddéleni pro vykon
trestu v jiném typu. To umozni zvySit kvalitu pInéni Ukold dozor¢€i sluzby, |épe aplikovat zakonné
normy u véznénych osob i zlepsit podminky pro realizaci program( zachazeni s odsouzenymi.

Cile

V oblasti legislativy souc¢asné znéni zakond o vykonu trestu odnéti svobody a o vykonu vazby
véetné provadécich vyhlasek odpovida nastolenému trendu reformy ¢eského vézenstvi. Pri
tvorbé vnitfnich predpistl Vézenské sluzby je nezbytné i nadale postupovat v souladu

s Evropskymi vézenskymi pravidly.

Ve smyslu pojmu humanizace vézenstvi vytvaret podminky k tomu, aby personal, resp.
prislusnici dozorci sluzby chapali smysl tohoto pojmu a aktivné se podileli na jeho praktické
realizaci. Kvalifikovany personal (psychicky a fyzicky vybaveny, s dobrymi komunikaénimi
vlastnostmi), schopny plnit vychovné poslani v souladu s principy humanizace, musi byt
presvédéen o smyslu a vyznamu své ¢innosti a souc¢asné byt odpovidajicim zplisobem
motivovan.

Pri pInéni svych povinnosti musi dozoréi sluzba respektovat a ochranovat lidskou distojnost a
prava véznénych osob. Soucasné musi byt udrzovana nezbytna vnitini kazen.

V oblasti Fizeni, realizace cilu i jednotlivych diléich ukol( je nezbytné pokracovat ve vytvareni
ucinnych a konstruktivnich profesionalnich vztahli a presné vymezit pravomoc a odpovédnost
kazdého dozorce (pracovnika). Dodrzovani zasad vnitini bezpe¢nosti musi byt vyzadovano
nejen od prislusnikt dozoréi sluzby, resp. vézenské straze, ale od vSech zaméstnanct véznice.
Duraz je potieba klast na kvalitné provadénou kontrolni a pochtizkovou €innost a vysokou
profesionalitu pfi provadéni v§ech druht prohlidek.

Jen soustavnou praci kvalifikovanych tymi odbornikt Ize vytvaret pozitivni socialni klima u
véznénych osob, s cilem motivovat je k prosocialnim zivotnim hodnotam a postojam. Do tymu,
ktery bude pracovat jako oteviena skupina, musi byt zafazovani zaméstnanci s vysokou
profesionalni urovni a pfiméfenou praxi, télesné a odborné zdatni prislusnici (dozorci),

s moznosti obmény jednotlivych zaméstnanci v cyklech po dvou letech.

Ve véznicich, kde nejsou zfizena oddéleni jinych zakladnich typu, a u vyjmenovanych kategorii
véznénych osob je nutno zvazit moznost ustaveni tzv. rezimovych pracovnik (asistentt



vychovatele). Rovnéz je potieba nové koncipovat pojeti rezimové sluzby u nékterych kategorii
odsouzenych, jako jsou mladistvi, Zeny a pripadné dalsi.

BEZPECNOSTNi A ORGANIZACNI OPATRENI K VEZNENYM OSOBAM CIZINCUM (V
SOUVISLOSTI S ORGANIZOVANOU TRESTNOU CINNOSTI)

Pfi hodnoceni bezpecnostni situace ve Vézeriské sluzbé nelze ponechat bez povSimnuti zcela novy
fenomén, se kterym nejsou zkuSenosti ani v ¢eském vézenstvi ani v zahrani¢i. Jedna se o zvySené
riziko prordstani organizovaného zlo¢inu do vézenského systému. V souasné dobé se tato
problematika projevuje predevsim ve skupiné cizincl (obvinénych i odsouzenych), ale i dalSich
véznénych osob, jez mohou mit pfipadné vazby na organizovany zlo€in. V této souvislosti se musi
Vézenska sluzba vyporadat s nékterymi novymi skuteénostmi, zejména s tim, ze ¢ast véznu mize
pusobit jako organizovana skupina, ktera:

e mUze byt organizovana zven¢i;
e ma svou specifickou hierarchii (osob, hodnot a cild);
e nema zabran pfi volbé prostfedki pro dosazeni svych cila.

Nebezpecénost véznénych osob, zapojenych do organizovanych skupin, spociva v tom, ze predstavu;ji
zvy$end rizika pro ostatni vézné, pro vézerisky personal i pro celou spole€nost. Je zfejmé, ze
Vézenska sluzba nebude schopna fesit mimoradné bezpecnostni situace pouze vlastnimi silami a
prostfedky bez zké soucinnosti s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami statu. Ze strany Vézeriské
sluzby je tfeba vytvaret zékladni ochranna a preventivni opatfeni vzhledem k ¢innosti téchto
organizovanych skupin, a to zejména:

zfizovanim specializovanych oddéleni s moznosti samostatného ubytovani;
jazykovou pripravou vézenského personalu;

specializovanymi programy zachézeni;

Upravou vnitinich fadu véznic.

Cile

Duslednym monitorovanim a vyhodnocovanim ¢innosti vytypovanych a zajmovych véznénych
osob je treba predchazet jejich moznému organizovani, a tim minimalizovat jejich vliv na
ostatni véznéné osoby (organizovani hromadnych nepokoijt, hladovek, priprav utéku ¢i
napadeni personalu), na vézensky personal a na celou spole¢nost. Jednou ze zakladnich
priorit je co nejrychlejsi uplatnéni téchto zakladnich pozadavki:

a. minimalné v péti véznicich s vyssSim stupném ostrahy vybudovat specializované
oddéleni; pak bude mozné ubytovani maximalné po dvou véznich za dodrzovani
zvlastniho rezimu zachazeni (celkova kapacita cca 200 vézn);

b. ve véznicich vyrazné zkvalitnit technicka zarizeni instalovana na vstupu do véznic a
uvést do praxe dalsSi technicka zafizeni jako napfr. elektronickou evidenci vstupu
opravnénych osob do jednotlivych usek véznice, elektronicka zarizeni pro detekci
mobilnich telefond uvnitf objekt(, kde jsou umisténi obvinéni nebo odsouzeni;

c. dokongit vyzbrojeni, vystrojeni (specialni vyzbroji a vystroji) a vycvik jednotek pro
sluzebni zakrok pod jednotnym velenim, a to s cilem jejich rovhomérného rozlozeni
v ramci Uzemni struktury véznic;

nové vymezit rezim pouzivani mobilnich komunikaénich a zaznamovych zafizeni v objektech
Vézenskeé sluzby.

>>> dale



ZVLASTNi OCHRANA SVEDKA

Na zakladé nové prijatého zadkona o zvlastni ochrané svédka musi Vézeriska sluzba plnit v této
souvislosti dal$i tkoly, které doposud nebyly v Ceské republice nikdy uplatfiovany, a tudiz nejsou

v této oblasti ani zadné zkuSenosti. V soucasné dobé probihaji prvotni jednani s pfisluSnymi
specializovanymi Gtvary Policejniho prezidia CR, na nichz jsou projednavany zékladni pozadavky
kladené na Vézenskou sluzbu. V pasobnosti vézeriské a justi¢ni straze se bude jednat pfedevsim o
soucinnost pfi zajistovani mimoradnych pfimych bezpecnostnich eskort a zpusob stiezeni véznénych
0sob v téch objektech Vézenskeé sluzby, kde budou zfizena zvlastni oddéleni pro umisténi osob se
zvlastnim rezimem. Podrobnosti a konkrétni Ukoly budou stanoveny v rdmci souc€innostnich dohod

s Policii CR a pozdéji upraveny vnitinim predpisem.

Cile

Po urceni dislokace specializovanych oddéleni bude mozné zacit s jejich postupnym
budovanim, a to pfi dodrzeni stanovenych bezpecnostnich kritérii. Dale je v téchto oddélenich
potreba vytvorit a realizovat nezbytna rezimova opatreni. Legislativhé musi byt stanoveny
specifické bezpeénostni zasady pro strezeni, predvadéni a eskortovani véznénych osob,
zahrnutych do programu zvlastni ochrany svédka.

JUSTICENIi STRAZ

Vznik justi¢ni straze je datovan rokem 1993, kdy doslo k potfebé zajiSténi ochrany justice a pfedevSim
zaméstnancu soudu. V tomto obdobi byl zaznamenan znaény narust agresivity ze strany ob&and,
ktera se projevovala zejména ve snaze o rusSeni soudnich jednani a pfi vykonech soudnich rozhodnuti
mimo objekty justice. Obecné bylo nezbytné zajiStovat ochranu zdravi a bezpeénost v§ech
zaméstnancu justice. U jednotlivych okresnich soudut byly k zajisténi pofadku, bezpecnosti a ochrany
majetku zfizovany mistni jednotky justi¢ni straze, pficemz pocet jejich pFislusSnikd nepfesahoval
stanoveny limit (5 pfislusnik(). Proto bylo pivodné pocitano pouze se 435 pfislusniky justicni straze.
Béhem nésledujicich let byl (v zavislosti na zvySeni poctu soudnich jednani a mnozstvi provedenych
soudnich ukont) pocet pfisludniki justiCni strdze postupné zvySovan.

Kromé pInéni Ukold v oblasti preventivniho pasobeni na ob&any, ktefi navstévuji justiéni objekty,
zajistovali pfislusnici justicni straze vstupy do objektl justice, jednaci siné a prostory v celém objektu,
a zejména pak ochranu majetku, zdravi a bezpe¢nost zaméstnancu.

Vzhledem ke znaénému narustu kriminality ve spole¢nosti dochazelo ke zvySenému poctu sluzebnich
zakrokU proti osobam, jez narusSovaly poradek a bezpecnost v justi¢nich objektech nebo v mistech
vykonu soudnich rozhodnuti. Pfi vzniku justini straze neexistovalo signalni zabezpeceni jednotlivych
budov justice, které by odpovidalo vykonu sluzby a napoméahalo k zamezeni nezdkonného jednani
obcanu. Vstupy do budov nebyly vybaveny detek&nimi ramy, kamerovymi systémy a ani rentgeny pro
kontrolu vnasenych zavazadel. Tento nedostacujici stav v zabezpeceni byl nahrazovan zejména
znaénym usilim pfislusnik{ justiéni straze. V mnohych pfipadech dochazelo k zajiStovani bezpeénosti
na ukor bezpec€nosti samotnych prislusnikd. Projevoval se i nedostatek kvalitnich radiostanic pro
vzajemné spojeni mezi pfislusniky, a to nejenom v budovach soudd, ale i pfi zajiStovani jednotlivych
¢innosti v pFisluSném regionu, kde radiové spojeni nebylo vibec k dispozici.

Pouze v malé mife dochazelo ke zkvalithovani a zabezpecovani jednotlivych objektt odpovidajicimi
technickymi prostfedky a vybavenim ke zvySeni bezpecénosti pFislusnikl justiéni straze, zaméstnancu
justice i samotnych G€astnikl Fizeni. K tomuto Ucelu byly zfizovany sluzebny justiéni straze, kde
prislusnici justi¢ni straze vyhodnocovali signaly z technického zabezpec&eni exponovanych prostor a
prijimali G€inna opatfeni k zajisténi pofadku, bezpeénosti a ochrané majetku. K zajistovani
bezpecnosti v objektech justice se postupné zacaly ve vstupnich prostorach objektl instalovat
detek&ni ramy a rentgeny zavazadel, podstatné ulehcujici a zlep3Sujici kontrolu vstupujicich osob i
vnasenych zavazadel.



Cinnost justiéni straze byla v roce 2001 rozsifena novelizaci zakona o Vé&zeriské sluzbé i na objekty
statnich zastupitelstvi. V souladu s touto novelou byl pocet pfislusnikd justicni straze navy$en o 262
na soucasny celkovy pocet 942. Obsazovani statnich zastupitelstvi a ndsledné zajistovani poradku a
bezpecnosti v téchto objektech se provadi postupné v ndvaznosti na ndbor novych pfislusnikud justiéni
straze. Nejvice znepokojujici je situace v regionu hlavniho mésta Prahy, kde Vézenska sluzba pres
veskere usili neni schopna konkurovat Siroké nabidce pracovnich mist, zejména v oblasti finanéniho
ohodnoceni. Negativné se projevuje i mala spoleenska prestiz Vézenskeé sluzby jako celku.
Dlouhodobé se zde nedafi obsazovat tabulkova mista u jednotlivych soudud ani tabulkova mista
uréena pro jednotliva statni zastupitelstvi. V regionu hlavniho mésta Prahy se jedna o tézko FeSitelny
problém, pramenici z velké nabidky pracovnich mist a nizké miry nezaméstnanosti.

Zakladnimi ¢lanky justiéni straze jsou mistni jednotky justi¢ni straze, zabezpecované po strance
personalni a materialni uréenymi véznicemi. Jednotky plsobi u vSech okresnich, obvodnich,
méstskych, krajskych soudu, Vrchniho a Nejvy$siho soudu, u vybranych statnich zastupitelstvi a na
ministerstvu spravedInosti. Pro soudy, které sidli v jednom objektu, je zfizena zpravidla spole¢na
jednotka. U téch statnich zastupitelstvi, kde nejsou jednotky justiéni straze zfizeny, zajistuji jejich
Ukoly jednotky justi€ni strdze uréeného soudu nebo statniho zastupitelstvi.

Ministr spravedIinosti fidi justicni straz prostfednictvim generalniho feditele Vézeriské sluzby.
Metodicky je ¢innost justiéni straze fizena feditelem odboru vézeriské a justi¢ni straze generalniho
feditelstvi Vézenské sluzby. Za zabezpeceni, organizaci a prakticky vykon sluzby zodpovida feditel
uréené véznice prostrednictvim vedouciho oddéleni vézenskeé a justi¢ni straze. Personélni a
kazenskou pravomoc nad pfisludniky justiéni straze vykonava ministr, generaini feditel a feditel
véznice. Kazefiskou pravomoc nad pfislusniky justi¢ni straze vykonava i vedouci oddéleni vézeriské a
justicni strdze. Vykon sluzby justiéni straze s technickymi a rezimovymi opatfenimi u soud, statnich
zastupitelstvi a na ministerstvu koordinuje a usmérnuje bezpecnostni feditel ministerstva
spravedInosti. Dale se pfisludnik justi¢ni straze Fidi pokyny pfedsedy soudu, feditele spravniho Gtvaru
soudu, prfedsedy senatu, vedouciho statniho zastupce, pfipadné jiného povéfeného zaméstnance
soudu, statniho zastupitelstvi nebo ministerstva. Tento zpusob Fizeni jednotek justi¢ni straze je
nepruzny a znacné roztfistény.

Nedilnou soucasti profesni pfipravy prislusnikd justicni straze je nastupni kurz,

zabezpecovany Institutem vzdélavani Vézenskeé sluzby ve Strazi pod Ralskem. Tam jsou pfislusnici
justicni straze pro vykon sluzby pFipravovani po strance teoretické i praktické. Po jeho ukonéeni je
prislusnik justiéni strdze zafazen k pfislusné mistni jednotce k vlastnimu vykonu sluzby.

Profesni vzdélavani pfisluSnika pokracuje ve véznicich, kde je provadéna odborna a sluzebni
priprava. Ta je ¢lenéna na teoretickou pfipravu a ostré Skolni stfelby ze sluzebnich zbrani, jez jsou pro
prislusniky justi¢ni straze organizovany 2x ro¢né. Teoretickou €ast absolvuji pFislusnici justicni straze
spolec¢né s prislusSniky vézenské straze a ostatnimi zaméstnanci véznice. Obecné je odborna a
sluzebni pfiprava zaméfena pfedevsim k vykonu sluzby pfislusnikd vézenské straze ve véznicich a
problematice justi¢ni straze se vénuje jen okrajové. V praxi se stava, ze problematiku justiéni straze
Skoli pfisludnik nebo zaméstnanec Vézenske sluzby, ktery s pfimym vykonem sluzby justiéni straze
nepfichazi do styku. Tento nedostatek je tfeba fesit v nové pfipravovaném modelu sluzebni pfipravy.

Ostré Skolni stfelby pro pFislusniky justicni straze jsou (s ohledem na charakter a povahu vykonavané
sluzby) zajistovany v nedostacujicim poctu. Pfestoze od roku 1993 doSlo k pouZziti stfelné zbrané
pouze jedenkrat, nelze tuto skute€nost podceriovat a v budoucnu se musi zajistit provadéni ostrych
Skolnich stfeleb minimalné 6x rocné. Divodem je zdokonaleni pfislusnikt v manipulaci se zbrani a

v pfesné strelbé z riznych poloh pfi vyuziti pfekazek jako ochrany.

Soucasti profesni pFipravy pfislusnikl justi¢ni straze je i vycvik sebeobrannych prvka. Velmi dobré
zakladni znalosti prvk sebeobrany ziskavaji pfislusnici justiéni straze jiz v nastupnim kurzu. Po
pridéleni k mistni jednotce justicni straze je provadéni praktického vycviku jiz znacné problematické.
Limitujicim faktorem je nejen vzdalenost pfisluSné véznice a dopravni dostupnost (napf. Pelhfimov od
C. Budgjovic 100 km), ale i dal$i okolnosti (finan&ni naro&nost, materialni vybaveni, prostory vhodné
k vycviku, zajisténi cvicitele, pocty pFislusnika ap.). V sou¢asné dobé maji nékteré véznice uzavieny
dohody s Policii CR o zaji$téni vycviku sebeobrany pro pfislugniky justiéni straze prislu§ného
okresniho soudu. PFi vycviku sebeobrany je nutné postupné dosahnout takového stavu, kdy pfislusnik



justicni strdze bude schopen provést zakrok k zamezeni protizdkonnému jednani na skute¢né
profesionalni drovni.

Cile

VSechny justiéni objekty musi byt vybaveny odpovidajici zabezpecovaci technikou a
spolehlivymi komunikaénimi prostredky, které budou slouzit k zajisténi celkové objektoveé
bezpeénosti. VSude tam, kde je zfizena samostatna jednotka justicni straze, je nutné vybudovat
sluzebnu justi¢ni straze, kde bude soustredéna indikace vyhodnoceni v§ech prvk{ objektové
bezpecnosti.

Tabulkovy pocet prislusnikt justiéni straze u jednotlivych jednotek musi byt prehodnocen
podle skuteénych pozadavkl soudti a s ohledem na rozlohu a élenitost objektu, poc¢et objekta,
rozlohu prislu§ného regionu a slozeni obyvatelstva, pocet konanych soudnich jednani a
zavaznost trestné ¢innosti projednavané u prislusného soudu.

Odborna a sluzebni priprava se musi zaméfit na podminky sluzebni ¢innosti pfislusnika
justicni straze. Ostré skolni strelby a vycvik sebeobrany je nutno provadét tak, aby prislusnici
justicni straze dosahli potfebné urovné, odpovidajici jejich sluzebnimu zafazeni. Dalezité je
rovnéz doplnit vyzbroj a vystroj mistnich jednotek justi¢ni straze o brokovnice, neprustrelné
vesty a jiné ochranné pomiucky, jez budou vyuzivany pfi projednavani zavazné trestné ¢innosti
v objektu justice, soudnich ukonech a pfi plnéni sluzebnich ukold souvisejicich s ochranou
osob nebo majetku.

Pro splnéni dalSiho Ukolu - odstranit nedostatky ve vyzbroji a vystroji prislusnika justicni

straze je prvoradé nakoupit 400 kust revolvert raze 38 a doplnit radiotelefonni sit’ VKV pro
justiéni straz.

SLUZEBNi A ODBORNA PRIPRAVA

V soucasném obdobi obsahuje sluzebni a odborna pfiprava stfeleckou pfipravu a ostré Skolni strelby,
kondi¢ni pfipravu a sebeobranu, problematiku bezpec€nosti prace a protipozarni a zdravotnickou
pripravu. Ostatni odborné soucasti jsou doplfiovany podle konkrétnich potfeb jednotlivych véznic.

Sluzebni pfiprava se sklada ze Skoleni a provérovani teoretickych a praktickych znalosti pravnich a
vnitfnich pfedpisu, upravujicich vykon sluzby nebo prace ve Vézenské sluzbé, speciélniho vycviku a
provérek stavu pohotovosti ve Vézerskeé sluzbé.

Ucebni cile jsou zaméfeny na zvySovani a upeviiovani teoretickych znalosti a praktickych dovednosti,
zejména jejich dasledné uplathovani v praktické Cinnosti pfi fizeni a vykonu sluzby nebo préace.

Vycvik pfislusnikt ve stfelbé ze sluzebnich zbrani se v soucasné dobé provadi takto:
vézenska straz

pistole vz. 82 - 5 stieleckych cvi¢eni s celkovym poctem 40 ks ndboji;

samopal vz. 61 - 4 stfelecka cviceni s celkovym poctem 32 ks naboju;

brokovnice - 2 stfelecka cvi¢eni s celkovym poctem 10 ks nabojl;

samopal vz. 58 - 1 stfelecké cviceni s celkovym poctem 8 ks naboju;



justiéni straz
revolver - 4 stfeleckd cviceni s celkovym poctem 36 ks ndboji;

brokovnice - 2 stfelecka cviceni s celkovym poctem 6 ks naboju.

Uvedené pocty naboju se vztahuji na pfisludnika a rok. Celkovy pocet 90 ks ndboji na pfislusnika ve
vycvikovém roce je nedostatecny. VétSina véznic totiz nema vycvikové trenazéry pro vycvik strelby a
velka ¢ast vykonnych pfisludniku je ve sluzebnim poméru méné nez 5 let. Pro srovnani Ize uvést, ze
prisludnik Policie CR mé na roéni vycvik 300 ks nabojti do pistole a navic se zi&asthiuje zavéreéného
prezkouSeni, pfi némz spotiebuje daldich 30 ks naboju.

Pocty stieliva je z tohoto divodu potfebné pro kvalitni vycvik prisluSnikd minimalné ztrojnasobit.
Prisludnici nemaji zazitou manipulaci se zbrani a ¢asto si nedokazi odstranit ani drobné poruchy pfi
stfelbé. Z riznych davodu, hlavné ekonomickych, se neprovadi vycvik strelby v noci.

U Sesti vybranych véznic se v soucasné dobé ovéfuje noveé navrzeny systém profesni pfipravy
zaméstnancu Vézenské sluzby. Zakladni filozofii jeji nové koncepce je prohlubovani a upevnovani
védomosti, dovednosti a ndvykl nutnych pro vykonavani dané funkce, zalozené na osobni
odpovédnosti kazdého pracovnika, s vyuzitim vnitini a vnéjSi motivace.

Organizadni ¢lanek (véznice) je zde uvazovan jako samostatny subjekt, ktery si pfedevSim ve svém
vlastnim zajmu proskoluje a také hodnoti svUj personal. Vychazi pfitom z konkrétnich podminek a
sleduje obecny cil - zkvalitnéni vSech €innosti na vlastnich pracovistich.

Profil pracovnika Vézenské sluzby musi odpovidat kritériim a pozadavkdm, jez jsou nezbytné k jeho
pracovnimu zafazeni. Prvotnim hlediskem je profesionalizace, spocivajici ve vysoké arovni
potfebnych znalosti, dovednosti a optimalni motivaci k vykonu povolani. Profesionalem rozumime
sebevédomého, iniciativniho, cilevédomého, mravné autonomniho odbornika se zajmem o svou
profesi a schopného se samostatné rozhodovat. Pracovnici v pfimém kontaktu s vézni musi byt
schopni vést obvinéné a odsouzené k odpovédnému prosocidlnimu chovani.

Profesni pfipravu je tfeba chapat jako nedilnou sou&ast celozivotniho vzdélavani. Hlavni odpovédnost
za kvalitni provadéni sluzebni odborné pfipravy by méla byt na feditelich organizacnich ¢lanki a
vedoucich jednotlivych pracovist.

V rdmci profesni pripravy je personal rozdélen do nékolika u¢ebnich skupin podle jeho odborného a
pracovniho zafazeni, napf. pfisluSnici vézenskeé a justicni straze v pfimém vykonu sluzby, ob&ansti
pracovnici ve styku s véznénymi osobami, ostatni obcansti pracovnici atd.

Ucebni plany jsou orientovany na poskytovani odbornych znalosti a dovednosti. Jedna se zejména o
stfeleckou pfipravu, odbornou sluzebni problematiku (zdkony, vyhlasky, nafizeni, vnitini predpisy
apod.), zakroky pod jednotnym velenim, vychovu k dodrzovani lidskych prav, profesni etiku, vychovu
k pravnimu védomi apod.

Uvedeny zamér bude po ovéreni a vyhodnoceni realizovan v pribéhu roku 2002 vydanim vnitfniho
predpisu o profesni pfipravé zaméstnancu Vézenské sluzby.

Cile
Obecnym cilem sluzebni pripravy je zvyseni profesni urovné personalu Vézenské sluzby, coz

zahrnuje i oblast komunikace s véznénymi osobami, profesni etiku i problematiku
preventivniho plsobeni proti proristani organizovaného zlo¢inu do ¢eského vézenstvi.



Sluzebni priprava musi korespondovat se systémem celozivotniho vzdélavani, jenz je

v soucasné dobé jiz zpracovan a bude uvadén do praxe spolecnhé s novym zptisobem
hodnoceni personalu. Vysledky v oblasti celozivotniho vzdélavani a sluzebni pripravy
vyznamné ovlivni moznosti profesionalniho rastu v souladu s pripravovanym kariérnim fradem
Vézenskeé sluzby.

SLUZEBNi ZAKROK POD JEDNOTNYM VELENIM

V souladu se zakonem o Vézeriské sluzbé, vnitfnimi pfedpisy Vézenské sluzby a stanovenou
metodikou se k feSeni krizovych situaci u kazdého organizac¢niho ¢lanku zpohotovuje jednotka pro
sluzebni zakrok pod jednotnym velenim.

Souc¢asna vystroj a vyzbroj pFislusnikd uréenych k zakroku pod jednotnym velenim je sloZzena z bézné
vystroje a vyzbroje pouzivané k vykonu sluzby. Véznice jsou dale pro tyto Ucely vybaveny ochrannymi
helmami, Stity a obusky, tzv. federal.

V souvislosti s prorastanim organizovaného zlo¢inu do vézenského prostiedi a zvySujici se agresivitou
a brutalitou rdznych skupin i jednotlived, bylo v roce 2001 zakoupeno 50 ks specialni vystroje a
vyzbroje k ochrané pfislusnikud pfi feSeni krizovych situaci v jednotlivych véznicich, pfipadné v ramci
Vézeriské sluzby. Tyto ochranné pomucky jsou pouzivany k naplnéni Gcelu sluzebniho zédkroku pod
jednotnym velenim a k demonstraci sily v pfipadech vzniku protestnich nebo nasilnych akci
véznénych osob.

Zakoupena vystroj a vyzbroj byla pfidélena vSem véznicim se zvySenou ostrahou (Mirov, Valdice,
Rynovice, Plzen) a jedné véznici s ostrahou (Vinafice).

V nastoupeném trendu zvySovani ochrany a bezpecnosti pfislusnikl pfi vykonu sluzby je nutno
pokraCovat. Specialni vyzbroji a vystroji budou muset byt v dohledné dobé vybaveny i vSechny
vazebni véznice a véznice s ostrahou .

Vzhledem k realité a vyvojovému trendu zvySujici se nebezpecénosti véznénych osob i mozného
napadeni z vnéjSku je tfeba vytvaret legislativni a faktické podminky pro vznik nékolika
specializovanych skupin (zasahovych jednotek ve vybranych véznicich). Tyto jednotky musi byt
vybaveny odpovidajicim vystrojnim, vyzbrojnim a spojovacim materialem, pancéfovymi a
doprovodnymi vozidly a jejich pFislusnici by méli mit specialni vycvik k provadéni sluzebniho zakroku
pod jednotnym velenim a k provadéni eskort zvlast nebezpeénych nebo zajmovych osob. Vycvik a
nasazovani prislusniku ke sluzebnim zakrokim pod jednotnym velenim je do budoucna potfebné
provadét v ramci souginnostnich dohod s Policii CR.

Cile

Pouziti jednotek pro zakrok pod jednotnym velenim zistava i nadale pIlné v pravomoci feditele
véznice, ktery jediny mize po zhodnoceni situace o jejich nasazeni rozhodnout.

Cast téchto jednotek (v celkovém poétu nejméné 160 prislusniki) je vyzbrojena a vycviéena
zvlast, a to jak k pripadnému pouziti v domovské véznici, tak i ke koordinovanému pouziti
v ramci celé Vézenské sluzby v pripadé ploSnych nepokoji a hromadnych vystoupeni
véznénych osob.

Vyznamnym rysem spoleéného zasahu nékolika jednotek je téz prvek preventivni, kdy se
predpoklada, ze pouha demonstrace sily ¢i hrozba silou budou postacujici.

Hromadna vystoupeni, smérujici k hrubym porusenim zakona a ohrozeni zivott ¢i zdravi
véznénych osob nebo personalu a hrozici majetkovymi Skodami vétsiho rozsahu, budou
fesena v ramci souéinnostnich dohod s Policii CR. Z toho je ziejmé, ze vlastni jednotky
Vézenské sluzby nemaji nahrazovat prostiedky, jimiz disponuje Policie CR.



Spolecny zasah vice jednotek je mozné provést pouze na primy pokyn generalni reditelky
Vézenskeé sluzby nebo jejiho I. naméstka, nebo na primy pokyn jiné, generalni reditelkou
povérené osoby.

Pouziti jednotek pro zakrok pod jednotnym velenim je vSak vzdy povazovano za krajni feSeni
vzniklé bezpecnostni situace.

SLUZEBNIi KYNOLOGIE

Po zruSeni kategorie straznich psi v roce 1993 jsou ve Vézenské sluzbé pouzivany 3 kategorie
sluzebnich psu, a to psi vSestranni, obranni a psi specialisté. V sou€asné dobé je celkovy pocetni stav
sluzebnich pst cca 250. VSestranni a obranni psi jsou vyuzivani zejména ve strazni sluzbé, kdy jsou
zafazovani do sestavy strazni a zasahové hlidky nebo pro posileni bezpeénosti pfi eskortni ¢innosti.
Neocenitelnou roli hraji pfi pronasledovani a zadrzeni prchajicich véznénych osob nebo jsou v krajnim
pfipadé rovnéz velmi ucinnym zdkonnym donucovacim prostfedkem. Vyuziti sluzebnich pst ma
obecné vyrazny preventivni U¢inek.

Psi specialisté jsou pfedevS§im vyuzivani k odhalovani vyroby, distribuce a pronikani omamnych a
psychoaktivnich latek do vézeriskych zafizeni. Vyuzivaji se k prohlidkam ubytovacich a ostatnich
spole¢nych prostor, pracovist, dilen, skladu, ke kontroldam postou doru¢enych nebo navstévami

prinesenych balik(l a véci, bézné korespondence, vozidel vjizdéjicich do stfezenych objektl apod.
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Hlavnim cilem je zachovani celkového stavajiciho poctu sluzebnich psu vyuzivanych ve
Vézenskeé sluzbé s tim, ze se bude postupné ménit jejich struktura. Zameéry sméruji k rozsireni
pocta protidrogovych psu, pricemz je snaha dosahnout toho, aby v kazdé véznici (pokud to
podminky véznice umoznuji) byli 1 az 2 sluzebni protidrogovi psi (podle velikosti véznice).
Zavadéni dalSich psu specialistii musi byt provadéno vyvazené, s ohledem na pfirozeny ubytek
pst vSestrannych a obrannych.

V pripadech, kdy nebude mozné ve véznici zrealizovat ustajeni a vycvik téchto psu, ztistanou
zachovana stavajici strediska protidrogovych psu, popripadé budou presunuta tak, aby ¢innost
pst specialistl byla zajiSténa ve vSech véznicich rovhomérné, efektivné a s prihlédnutim

k jejich realnym potiebam. | pres vyrazny technicky pokrok v oblasti detekce omamnych a
psychoaktivnich latek jsou protidrogovi psi jednim z neju¢innéjSich a nejefektivnéjSich
prostredki. Vzhledem k vyrazné potrebé rozsifeni specialnich protidrogovych psu ve Vézenské
sluzbé bude nutné do budoucna hledat i cesty, vedouci k nezavislosti a samostatnosti pfi jejich
vychové a vycviku.

V ramci sluzebni kynologie jsou dale pfijimana i opatreni k zavedeni specialnich pst na
vyhledavani vybusnin.

TECHNICKE A STAVEBNE TECHNICKE PROSTREDKY (déle jen STP)

V souladu s vnitinimi pfedpisy se k zajisténi bezpecnosti stfezenych objektd Vézenské sluzby zfizuji
stavby a soubory STP, doplfiované Sirokym okruhem spojovacich a signalné zabezpec€ovacich
prostredkd.

Stavebni feSeni a usporadani stfezenych objektt Vézeriské sluzby (déle jen stfezeny objekt) musi
odpovidat zasaddm bezpecénosti.



Specifikace technickych a stavebné technickych prostredku

STP rozumime napf. vnéjsi ohradni zed (oploceni), vnitfni sled oploceni, ktery vymezuje zakazané
pasmo (Sifky min 3,5 m), strazni véze, zvlastni soubor katrd, mfizi, celovych dvefi, zabran

v kanalizacich a v jinych mistech, jez maji vliv na bezpecnost; stanovisté pro zaujeti obrany objektu,
soubory zpomalovacich prvkd k zabranéni Utéku a systémy osvétleni. STP jsou doplfiovany prvky
aktivni a pasivni bezpecnosti.

Typ véznice Vyska vnéjSiho sledu Vyska vnitfniho sledu
ohradni zdi nebo oploceni oploceni
Vazebni véznice 6m 3,5m
Véznice se zvySenou ostrahou 6m 3,5m
Véznice s ostrahou 5m 3,5m
Véznice s dozorem 3,5m 2,5m

Je-li sttezeny objekt v blizkosti vefejnych komunikaci a zastaveb, pak se ohrazeni, oploceni a strazni
véze vhodnym zplsobem (pokud je to mozné) integruji do okoli.

Ve véznicich typu s dozorem, s ostrahou, a se zvy$enou ostrahou, ve vazebnich véznicich a na
vnéjSich pracovistich typu A musi byt ohrazeni a oploceni pfi stfezeni osvétlena od setméni do
rozedneéni; zfizuje se téz pfimérené osvétleni vnitfnich prostorl stfezenych objektd. Pro pfipad
vypadku elektrické energie ze sité musi byt k dispozici nahradni zdroje elektrické energie k zajisténi
nahradniho osvétleni (napf. agregaty) a svétlice.

Soucasna uroven technickych a stavebné technickych prostredku

Soucasna Uroven STP velké vétSiny stfezenych objektl neodpovida internim normam Vézeriské
sluzby a pozadavkim na zajisténi vnéjSi bezpe€nosti objektu.

Vyhovujici je pouze 31 % v8ech STP, celych 69 % STP témto normam nevyhovuje. NejcastéjSim
divodem je nizka vySka a Spatny technicky stav (47 %).

Svymi STP neodpovida vnitfnim predpisim zadna z véznic se zvySenou ostrahou. Ve véznicich

s ostrahou je situace podobnda. Pouze dvé véznice splfuji stanovena kritéria Uplné a jedna ¢astecné.
Dozorové véznice jsou dle sou¢asnych vnitfnich predpisu zajistény dostateéné. Vazebni véznice nelze
takto jednoznaéné hodnotit, a to z riznych objektivnich davodd, napf. pro vyraznou odliSnost

z hlediska jejich zaclenéni do méstské zastavby, architektonického Fedeni, velikosti, stari objektl
apod.

Z celkem 13 vazebnich véznic vyhovuji STP v 7 z nich. V nové postavenych vazebnich véznicich
(Teplice, Breclav, Karvina) jsou STP vyhovujici, ve Znojmé dosud neni vybudovano vnitfni oploceni.

Pokud se tyka funk&nosti a stavu STP, je nejlepsi situace u véznic s dozorem, kde v 67 % jsou STP
na odpovidajici trovni. Nasleduji vazebni véznice s 54 %, véznice s ostrahou s 20 % a na poslednim
misté jsou véznice se zvySenou ostrahou, kde, jak jiz bylo uvedeno, STP nevyhovuje v Zadné z nich.

Cile



Stavu a urovni STP strezenych objektu je treba vénovat vyrazné vyssi pozornost nez doposud.
Zakladnim predpokladem je vyclenéni dostateéného mnozstvi financnich (zejména
investi¢nich) prostredkd k odstranéni nedostatku, zjiStovanych ve stavu a urovni STP téchto
objektl, nejpozdéji v pribéhu pristich 5 let.

Vzhledem k finanénim moznostem Vézenské sluzby ziejmé nelze kategoricky trvat na normach,
vztahujicich se zejména k vysce jednotlivych STP. V budoucnu bude zfejmé nutné pfi
posuzovani urovné stavu STP jednotlivych objekta Vézenské sluzby postupovat individualné.

K plnéni vytyéenych cila je potfeba zejména :

a. v prvé etapé zamérit pozornost na véznice se zvysenou ostrahou, nebot’ Zzadna z nich
neodpovida svymi STP vnitfnim predpisim Vézenské sluzby;

b. zpracovat investi¢ni zamér a samostatné vyclenit finanéni investi¢ni prostredky na
opravy a modernizaci stavajicich STP objektli Vézenské sluzby.

Vyznamné kriti¢téji budou posuzovany STP zalozené na draténych oplocenich. Ve vSech
pripadech, kde to bude mozné a ucelné, bude uprednostiovana klasicka zed’, obohacena
architektonickymi a estetickymi prvky.

SPOJOVACI A SIGNALNE ZABEZPECOVACI PROSTREDKY (déale jen SaSZP)

Nedilnou soucasti zajisténi vnéjsi a vnitfni bezpecnosti jsou SaSZP, které vyznamnou meérou ovliviuji
stupen bezpecnosti podle typu véznice. Jejich Uroven ma zasadni vliv na pomér mezi stfezenim Zivou
silou a stfeZzenim technikou.

SaSZP se ve véznicich (resp. objektech Vézenské sluzby) zfizuji v souladu s vnitfnimi pfedpisy,
zejména s jednotnym systémem bezpecnosti pfi vyuzivani spojovacich a signalné zabezpecovacich
prostfedkd ve Vézenské sluzbé a nafizenim o vézeriské a justicni strazi.

V objektech Vézeriské sluzby se pouziva Siroky okruh SaSZP, jez doplhuji STP a slouzi pfedevSim

k fizeni a zabezpeceni provozu objektd Vézenské sluzby, a to zejména k zabezpeceni proti Gtéku,
napadeni, vloupani nebo pozaru. Zvysuji tak bezpecnost pfislusnikd a ob&anskych pracovniki
Vézenské sluzby a také umoznuji pfendSeni informaci a archivaci jednotlivych udalosti. SaSZP jsou
zpravidla ¢lenény do systému s ukoncenim v informacnim centru operaéniho stfediska, popfipadé na
uréenych pracovistich, kde je po dobu jejich vyuzivani vykonavana stala sluzba. Uréené systémy
mohou byt téZ ukonceny na pracovistich Fidicich pracovnikll véznice. V pfipadech, kdy je nutné jejich
nepfetrzité vyuziti, se napojuji na nahradni zdroj elektrické energie.

Z&sadni vyznam maji soubory zafizeni, které slouzi k indikaci naruSeni stfezeného objektu; tyto
prostredky zvysuji Uc€innost stfezeni, zesileného stfezeni a obrany objektt Vézerské sluzby, Setfi
fyzickou ndamahu pfi vykonu sluzby, vytvareji podminky k pfenosu informaci a jejich vyuziti pfi fizeni
vykonu sluzby a zvySuji osobni bezpecnost osob. Do SaSZP déle zahrnujeme napf. celovou, dvefni a
katrovou signalizaci, dorozumivaci zafizeni, tisfiové hlasice, pfivolani pomoci na celu, bezdratové
pfivolani pomoci, systémy primyslové televize, systémy infrazavor, prostorovych ¢idel, pozarnich
hlasic¢l, fizené zamkové systémy, VKV radiové spojeni, osobni pfivolavace apod.

Spojeni se uskutecriuje za vyuziti spojovacich prostfedkd, a to zpravidla prostfednictvim
telekomunikacnich siti Vézeriské sluzby, pfipadné téz siti vefejnych.

SaSZP justi¢ni straze slouzi zejména k zajisténi komunikace, pfivolani pomoci, monitorovani
stanovenych prostor a k indikaci naruSeni objektu nebo prostoru ministerstva, soudu a statnich
zastupitelstvi.

Vnéjsi stiezici zafizeni se zpravidla umistuje v prostoru zakazaného pasma nebo na vnitfnim sledu
oploceni s indikaci akustického a svételného signalu na opera¢nim stfedisku a straznim stanovisti.



V soucasné dobé jsou pouzivany rizné typy zafizeni - od zna¢né zastaralych z roku 1971 (1.
generace) az po moderni, budované v poslednich letech (4. generace).

Doplrujicimi prvky aktivni a pasivni bezpecnosti jsou zafizeni prdmyslové televize véetné
zaznamového a poplachového zafizeni, mikrovinné zavory, infrazavory, prostorova cidla, rizna
akustickd a signaliza¢ni zafizeni apod.

Specifikace spojovacich a signalné zabezpecovacich prostredku

Pfi posuzovani sou¢asného zajisténi vnéjsi (ale i vnitini) bezpecnosti stfezenych objektd ve vztahu

k SaSZP nelze opomenout nezbytnost dokonalého vyuzivani potencialu systému vypocetni techniky.
Rada véznic mé k dispozici moderni vypogetni techniku napojenou na stfezici a signalizagni systémy,
ale nedokaze ji v plné mife vyuzit. Zde je tfeba se zaméfit na vzajemnou kompatibilitu mezi SaSZP a
systémem vypocetni techniky.

Je tfeba zddlraznit, Ze SaSZP nejsou jen vnéjsi stfezici zafizeni. Stav téchto stfezicich zafizeni Ize
v soucasné dobé hodnotit jako funkéni, ne ale zcela uspokojivy. Je tfeba progresivné hledat dalsi
moznosti napojeni vnéjSich stfezicich zafizeni do informaénich systém( Vézenskeé sluzby

k okamzitému pfenosu informaci bezpe€nostniho charakteru. Samotna stfezici zafizeni, pouzita bez
dalSich organizacnich opatfeni a pfedevs§im bez kombinace se zasahem zivé sily, nikdy nemohou
spolehlivé zabranit utéku véznénych osob.

Monitorovani vnéjsiho (ale i vnitfniho) prostoru a vytvoreni urcitého zakazaného prostoru pro pohyb
véznénych (ale i jinych) osob jsou nutnymi pfedpoklady pro v€asnou a G¢innou reakci.

Soucasna uroven spojovacich a signalné zabezpecovacich prostredki

Uroveri SaSZP, zejména pokud jde o jejich fyzickou a moralni zastaralost, je kriticka. V prevazné
vétSiné objektl (vyjma nové vybudovanych) je jejich stav za hranici Gnosnosti, ve velké ¢asti véznic
jsou zastaralé, v nékterych z nich (Olomouc, VSehrdy, Plzer a Praha-Pankrac) jsou technicka zafizeni
v havarijnim stavu.

Ke zhodnoceni SaSZP byla zvolena 2 kritéria, a to stafi a spolehlivost. Pro zjednoduSeni byla
spolehlivost rozdélena do 4 stupndi. 1. stupen plné funkéni, 2. stupen funkéni v omezeném rozsahu,
3. stupen ¢astecné funkéni a 4. stupen havarijni stav. Souhrnné, ale i v jednotlivych typech véznic,
bylo navic uréeno pramérné stafi stfezicich zafizeni.

Primérné stafi SaSZP ve véznicich se zvySenou ostrahou je 18 let, vyhovujici stav je pouze ve
véznicich Mirov a Valdice, omezeny rozsah spolehlivosti Ize konstatovat ve Véznici Rynovice. Ve
véznicich s ostrahou je primérné stafi téchto prostfedkd 17 let (s riznymi ¢astecnymi
rekonstrukcemi). Ve véznicich s dozorem nehovofime o stfezicich, ale o monitorovacich zarizenich.
Ve vazebnich véznicich jsou SaSZP na rozdilné Urovni, a to od plné funkénich az po havarijni stav.
V naprosto nevyhovujicim a z ¢asti i v havarijnim stavu jsou ve vazebnich véznicich Brno, Olomouc,
Praha-Pankrac a Praha-Ruzyné. Nova vystavba nebo rekonstrukce probéhla ve vazebnich véznicich
Breclav, Ceské Budéjovice (jeSté nedokoncena), Karvina, Ostrava, Teplice a Znojmo.

Nejstarsi SaSZP jsou ve véznicich Praha-Pankrac (27let), Plzen (21let), BéluSice (23let), Hefmanice
(21let), Opava-Olomoucka (21let), Straz pod Ralskem (23let), Brno (25let) a Olomouc (23let). | kdyz
v téchto véznicich probéhla na nékterych typech zafizeni inovace, resp. ¢astecna obména, zejména
vnitini, celovd a privolavaci signalizace je z divodu neopravitelnosti ve vétSiné pfipadd mimo provoz.
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SaSZP, které jsou zahrnuty v systému bezpecénosti, plné vyhovuji podminkam éeského
vézenstvi. Jejich jednotlivé prvky jsou ale moralné a fyzicky zastaralé a bude nezbytné nutné
zajistit jejich postupnou a plynulou obménu, a to cestou rekonstrukci stavajicich systému. Vice
nez polovina véznic ma tato zarizeni v havarijnim stavu, a proto je zde nezbytné resit situaci
prednostné a tyto rekonstrukce zahrnout do investi¢nich akci spojenych s vystavbou vnéjsich



ohradnich zdi a oploceni. K tomu je nutné zpracovat investicni zamér, véetné ¢asového
harmonogramu a samostatné vy¢lenit finanéni investi¢ni prostredky na opravy, modernizaci,
popfr. celkové obmény stavajicich SaSZP objektt Vézenské sluzby.

Podil zivé sily na stiezeni objektl Vézenskeé sluzby bude jesté dlouhou dobu potiebny a
nenahraditelny. S postupnym zavadénim novych technologii vSak bude nutné vytvorit
predpoklady pro strukturalni zmény ve slozeni vézenského personalu.

V navaznosti na vyse uvedené je dalezitym ukolem pokracovat a systematicky realizovat
zasady a ukoly vyplyvajici z jednotného systému zajisténi bezpecnosti ve véznicich.

RESENIi KRIZOVYCH SITUACI A CINNOST PO VYHLASENi STUPNU POHOTOVOSTI

Ze zakona o Vézeriské sluzbé a justicni strazi vyplyva, ze Vézerska sluzba pini dalsi ukoly podle
zvlastnich predpist. Mezi tyto Ukoly Ize zafadit i €innost Vézeriské sluzby po vyhlaSeni stupnu
pohotovosti, Ukoly v oblasti hospodarské mobilizace, civilniho nouzového planovani a feSeni krizovych
situaci. Tato €innost je planovana a organizovana v souladu s rozhodnutim a pokyny Bezpecnostni
rady statu a stanovenych koncepci ministerstva spravedinosti jako nadfizené slozky Vézenské sluzby.
Soucasné feSeni jednotlivych krizovych situaci vychazi ze zakona o krizovém fizeni statu (krizovy
zakon) a dalSich zavaznych norem, jez tuto ¢innost upravuiji.

Plsobnost Vézenskeé sluzby Ize rozdélit do dvou oblasti. Prvni se tyka zpracovani planu ¢innosti
organizac¢niho ¢lanku a pland prace k feSeni jednotlivych stupft pohotovosti a krizovych situaci. Jejich
prilohové ¢asti pak upravuji konkrétni pozadavky, kladené na jednotlivé funkcionare organizacnich
¢lankd. Druhd oblast je zaméfena na praktické nacviky specifickych ukoll a provéfovani
akceschopnosti organizacnich ¢lankud jako celku.

Oblast prvni: Plan ¢innosti organizaénich ¢lanku jim stanovuje ukoly, které musi plnit po vyhlaseni
jednotlivych stupnu pohotovosti nebo pfi feSeni krizovych situaci ¢i dalSich specifickych ukold. Plany
prace ke stupntim pohotovosti a feSeni krizovych situaci urcuji tkoly, jez pIni jednotlivi funkcionafri
organizacniho ¢lanku Vézeriské sluzby v souladu s jejich odbornosti a odpovédnosti. Soucasti
kazdého planu prace je pfilohové ¢ast, kterd podrobné rozpracovava plnéni ukoll, jez se tykaji napf.
spojeni, ochrany potravin a vody, zasob potravin, pchonnych hmot, finan¢nich prostfedkd, varovnych
signald, ukrytového planu, zatemnovaciho planu a €innosti pro pfipad vymisténi organizacniho ¢lanku
do ndhradniho véle¢ného pracoviste.

Oblast druha: Praktické nacviky a provéfovani akceschopnosti organizacnich €lanku jsou provadény
v souladu se zpracovanou dokumentaci, pfedem stanovenymi ¢asovymi limity a dkoly funkcionait a
zaméstnancu organizacnich ¢lankd. V ramci téchto provérek jsou procviovany i nastolené modelové
situace a v jejich ramci se zpravidla provadi i nacvik sluzebniho zakroku pod jednotnym velenim.
Veskeré cvicné akce jsou smérovany k posileni bezpeénosti organizac¢niho ¢lanku, s cilem
minimalizovat vznik bezpec&nostnich rizik. Opravnénost provadét nacviky a provérky je stanovena ve
zpracovanych vnitfnich pfedpisech.

Planovani i praktické nacviky ¢innosti zaméstnancu Vézeriské sluzby jsou feSeny tak, aby Vézenska
sluzba jako celek byla schopna plnit Ukoly pokud mozno samostatné. Veskera ¢innost sméfuje

k zajiSténi ochrany zdravi a zivota jak zaméstnanct Vézeriské sluzby, tak i véznénych osob.
Souginnostni dohody, které jsou uzavfeny s Policii CR, jsou zpracovany pro vyuZiti organt Policie

v pfipadech, kdy Vézeriska sluzba jiz neni schopna plnit Ukoly vlastnimi silami a prostfedky.

Ukoly souvisejici s vy$e uvedenymi situacemi byly bezproblémové zajistovany az do roku 1993.
Problém nastal rozhodnutim ministra spravedinosti o zcivilnéni ve Vézenskeé sluzbé, takze

v soucasnosti vice nez jedna tfetina zaméstnancu neni ve sluzebnim, ale v pracovnim poméru. Timto
opatfenim se snizil pocet pfislusnikd k plnéni vySe uvedenych Ukolu a v ramci zabezpecéeni
akceschopnosti jednotlivych organizaénich ¢lankud bylo pfistoupeno k zapojeni ob&anskych
zaméstnancu v uréenych funkcich do této Cinnosti. U nich je ale nutno splnit dvé podminky, a to
zpros$téni mimoradné sluzby a dopracovani dalSich povinnosti do pracovni smlouvy.



Cile

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Severoatlantické aliance a struktur evropskych
spoleéenstvi vyvstal pro Ceskou republiku ukol pfipravit nové zakony, které budou v souladu
s podminkami platnymi v této alianci a zminovanych evropskych spolec¢enstvich. Ke spinéni
téchto podminek pro vstup do vyse uvedenych struktur byly vydany zakladni zakony, jez
upravuji zajisténi vnéjsi a vnitini bezpecnosti statu. Jedna se o ustavni zakony, Branny zakon a
zakony o integrovaném zachranném systému, o krizovém fizeni statu a o hospodarskych
opatrenich pro krizové stavy.

Jednotlivé zakony musi byt rozpracovany ustrednimi organy statni spravy formou provadécich
vyhlasek. Na zakladé vydanych provadécich vyhlasek stoji i ukol pred Vézenskou sluzbou,
ktera musi pripravit nové plany prace pro jednotlivé stupné pohotovosti a pro reseni krizovych
situaci. Zasadnim rozdilem pfi zpracovani novych krizovych plant je skute€nost, ze reSeni
krizovych situaci ve Vézenské sluzbé musi navazovat na krizové plany krizovych stabu
krajskych uradt, okresnich ufadt a obci, se kterymi jsou organizaéni ¢lanky Vézenské sluzby
v uzké soucinnosti. Hlavni odliSnost bude spocivat v tom, ze tato ¢innost organizacnich ¢lank
Vézenskeé sluzby jiz nebude fizena pfimo z centra, tj. generalnim feditelstvim, ale bude
navazovat pfimo na ¢innost krizovych stabu kraji, okresti a obci. Generalni reditelstvi
Vézenskeé sluzby bude v této zalezitosti plInit ukoly v metodické a kontrolni oblasti.
Dokumentace bude rozdélena do dvou skupin.

V prvni skupiné bude zahrnuto feseni krizové situace, pfi niz je vyhlasen stav nebezpedéi,
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Vézenska sluzba v pripadé vyhlaseni shora uvedenych
krizovych situaci bude plnit ukoly vyplyvajici z planu krizovych situaci, které budou podrobné
rozpracovany u kazdého organizac¢niho ¢lanku.

Ve druhé skupiné pujde o pripravu Vézenskeé sluzby a jeji ¢Cinnost v pripadé vyhlaseni
valeéného stavu. Bude vytvoren novy systém tykajici se pripravy v oblasti finanéniho,
technického, materialniho a zdravotniho zabezpeceni a zajiSténi zasob potravin, vody a paliv.
Zaroven budou nové stanoveny podminky pro pripad feseni valeéného stavu, do néhoz spadaji
otazky zatemnéni, zpohotoveni ukrytovych prostor, apod. Hlavnim smyslem této ¢innosti bude
vzdy zajisténi jak zaméstnancu Vézenské sluzby, tak i véznénych osob.

Pripravovany stav

Podstatou c¢innosti Vézenské sluzby bude spoluprace s prislusnymi krizovymi Staby,

s moznosti vyuzit i zachrannych sboru, které budou v ramci regionu zfizeny. Z vySe uvedeného
vyplyva zarazeni kazdého organizaéniho ¢lanku do regionalniho krizového planovani, pficemz
se kazdy feditel organizacniho ¢lanku Vézenské sluzby stane ¢lenem krizového stabu v daném
regionu. Vézenska sluzba zridi i vlastni krizova pracovisté. Obdobnym zplGsobem jako dosud
bude ve Vézenské sluzbé zpracovana dokumentace krizového planovani, stanovujici ukoly pro
jednotlivé useky a odbornosti zahrnujici vSechny sluzebni €innosti, véetné vlastnich
zpracovanych pland.

IV. Zavér

Zajisténi bezpecnosti je v soucasné dobé tvofeno propojenim vykonu strazni, eskortni a dozorc¢i
sluzby a sluzebni kynologie se systémem SaSZP a STP. Samostatnou oblasti bezpecnosti je vykon
sluzby justi¢ni straze, ktery je provadén zpravidla v mistech vykonu soudnictvi nebo u statnich
zastupitelstvi. Koncepce zajisténi bezpecnosti objektt Vézeriské sluzby vychazi z predpokladu
nezbytného zastoupeni systému SaSZP, STP a nenahraditelnych ¢innosti pfislusnikt vézeriské a
justiéni straze pfi zabezpecovani ukoll strazni, eskortni a dozor¢i sluzby, véetné specifickych Ukoll
prislusniku justicni straze.



Cilem je, aby lidsky cinitel pInil jen ty Ukony, jez souviseji s obsluhou a kontrolou provozu technickych
prostfedku, zajistujicich bezpe€nost véznic a nezbytné fyzické bezpecnostni Ukony (zejména diléi a
technické prohlidky, vSechny druhy bezpecnostnich prohlidek, pfedvadéni, eskortovani, sluzebni
zakroky v rozsahu presné vymezeném zékonem apod.). Cinnosti, u nichZ je to mozné, by mély byt
zajistovany pomoci modernich technologii. Vézensky personal v pfipadé optimalniho vyuziti dokonalé
a plné funkéni techniky bude postupné zapojovan do Cinnosti souvisejicich se zachazenim s vézni.

Systém vnéjsi a vnitini bezpecnosti vézefiskych objektd vychazi z dlouhodobych zkuSenosti ceského
vézenstvi i zahraniénich vézeriskych systému a koncepéné je rozpracovavan pfi respektovani
profilace véznic, uplatiiovani programu zachazeni s odsouzenymi a zdsadami vnitfni diferenciace.

Stavajici ubytovaci kapacity, které vychazely z 3,5 m? na jednoho vézné a stanovené profilace véznic
v souhrnu podminuji a ovliviuji bezpe€nost véznice. Existence oddéleni riznych typud (napf.

s dozorem a s ostrahou) v jednom objektu a ¢asto i nevhodné stavebni dispozice zvysSuji bezpe€nostni
rizika. Jednim z principu je dodrzovani regionalniho pfistupu, kdy jsou vézni umistovani co nejblize
bydlisti jim blizkych osob. Se snizujici se pfeplnénosti véznic je nutné uvazovat o vytvareni véznic,
kde budou umistovani odsouzeni zafazeni do stejného typu véznice. To umozni nejen kvalitnéjsi
aplikaci zakonnych norem (jak po linii stfezeni vézid, tak i po linii zachazeni s véznénymi osobami),
ale i zmirnéni bezpecnostnich rizik.

Samotné rekonstrukci SaSZP musi pfedchazet nezbytna stavebni pfipravenost objektl. Jiz nékolik
poslednich let neni Vézeriska sluzba schopna provadét pro nedostatek investi¢nich prostfedku
planované opravy, rekonstrukce a modernizace SaSZP, které maji zasadni vliv na celkovou Uroven
vnéjsi a vnitfni bezpeénosti véznic. Vice nez polovina véznic vyzaduje rekonstrukci a modernizaci pro
nevyhovuijici stav jiz nékolik let. Véznice, jez jsou na Urovni 1. generace technickych systéma
(Pankrac, Pribram, Ostrov a dal$i), jsou nuceny tuto jiz mnoho let nevyhovuijici techniku nahrazovat
lidskou silou. DUsledkem je zvy$ené riziko selhani lidského Cinitele. V této souvislosti je nutno
upozornit na skute€nost, ze v fadé véznic jsou jiz nékteré systémy zcela mimo provoz nebo jsou

v havarijnim stavu.

Stanoveni zékladnich pojmu v otdzkach bezpeénosti a vymezeni dalSich cilt bylo hlavnim mottem pfi
zpracovani této koncepce. Snahou tvarct bylo co nejobjektivnéji popsat skutecny stav nyné;si
bezpecnosti, pojmenovat zakladni problémy a vymezit nezbytné potfeby ke zvyseni jeji drovné,

s cilem minimalizovat mozné bezpecnostni rizika.

Zpracovani koncepce vychazi z jiz stanovenych zasad transformace ¢eského vézeristvi, které jsou
postupné uskutecnovany v souladu s Evropskymi vézenskymi pravidly.

Poznamka: Karvina a Znojmo jsou od 1. 5. 2002 véznice.



